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  РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АЛТАЙСКИЙ КРАЙ

РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

« 20 »      апреля    2006 года  №_     343  _

	Об отчете главы города о деятельности администрации города Рубцовска в 2005 году



Рассмотрев отчет о деятельности администрации города Рубцовска в 2005 году, представленный главой города в соответствии с пунктом 2 статьи 90 Устава муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края, руководствуясь статьей 41 Регламента Рубцовского городского Совета депутатов, утвержденного решением Рубцовского городского Совета депутатов от 23.03.2006 года № 337, Рубцовский городской Совет депутатов

Р Е Ш И Л:


1.Утвердить отчет главы города Дерфлера А.А. о деятельности администрации города Рубцовска в 2005 году (прилагается).


2.Признать деятельность администрации города Рубцовска в 2005 году удовлетворительной.


3.Опубликовать отчет о деятельности администрации города в 2005 году в средствах массовой информации.


4.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Рубцовского городского Совета депутатов Жеребятьева В.Я.

Председатель Рубцовского

городского Совета депутатов




В.Я.Жеребятьев

Утвержден решением
Рубцовского городского

Совета депутатов
от 20.04.2006 г. № 343
О Т Ч Е Т

о деятельности администрации города Рубцовска в 2005 году

(представлен Рубцовскому городскому Совету депутатов в 
соответствии с пунктом 2 статьи 90 Устава муниципального 
образования  городского округа  «Город Рубцовск» Алтайского края)
С О Д Е Р Ж А Н И Е
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Ушедший 2005-й год был годом 60-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Администрация города сделала все, чтобы ни один из 6674-х ветеранов Великой Отечественной войны и тружеников тыла, чья судьба в мирное время была связана с городом Рубцовском, не чувствовал себя забытым. В марте-апреле 2005 года организованы и проведены торжественные собрания в школах города, на которых ветеранам войны и участникам трудового фронта были вручены юбилейные медали «60 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг.» и памятные подарки. А 9 мая в день Победы ветераны прошли в колоннах праздничной демонстрации по нарядным улицам города на митинг 
у Привокзальной площади и Вечного огня. И чтобы этот праздник удался – его организацию и проведение с большой ответственностью готовили все структурные подразделения администрации города вместе с муниципальными учреждениями и предприятиями. 


На протяжении всего 2005 года в городе велась работа по его дальнейшему социально-экономическому развитию, которая была направлена в первую очередь на поддержку промышленности и строительства, других материальных отраслей, стабилизацию бюджетно-финансовой системы, осуществление мероприятий по развитию социальных отраслей и социальной защиты населения. Принятие значительного ряда мер как на всех уровнях власти, так и на уровне хозяйствующих субъектов, позволило в отчетном году в целом по городу обеспечить положительный рост большинства основных показателей.


Всего за 2005 год предприятиями всех отраслей города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 6.031,7 млн.рублей, что на 17% больше, чем за 2004 год, в том числе по основным видам деятельности, относящимся к материальному производству:


- промышленность






- на 16%


- транспорт и связь






- на 34,7%


- обрабатывающие производства




- на 3,9%


- производство электроэнергии, газа и воды


- на 75,6%


- оптовая и розничная торговля, ремонт бытовых изделий 
            и предметов личного пользования




- на 75,8%


- строительство







- на 34,2%


- гостиницы и рестораны





- на 95,7%


- операции с недвижимым имуществом, аренда и 
            предоставление услуг






- на 13,2%

В течение всего 2005 года осуществлялся ежеквартальный анализ социально-экономического развития города, а его итоги регулярно доводились до сведения руководителей предприятий, организаций всех форм собственности и населения города.






Промышленность


За 12 месяцев 2005 года крупными и средними предприятиями промышленности произведено продукции на 4 млрд.355 млн. 283 тыс.рублей, что на 12,7% в сопоставимых ценах больше, чем за соответствующий период прошлого года.


Со значительным ростом объемов промышленных товаров и услуг собственного производства отработали в 2005 году и предприятия малого бизнеса, что позволило в целом по полному кругу предприятий города произвести всего продукции на 5 млрд.255 млн.446 тыс.рублей, что на 16% в фактических ценах больше, чем за 2004 год. Индекс промышленного производства составил 108,2%, т.е. выпуск промышленной продукции в номенклатуре по сравнению с прошлым годом значительно возрос.


В 2005 году стабильно работали предприятия перерабатывающей и пищевой промышленности, которые постоянно наращивали объемы производства, внедряли новые технологии, новые линии. Из 24 действующих крупных и средних предприятий 12 или 50%  нарастили объемы своего производства по сравнению с предшествующим годом. Наибольший вклад в обеспечение общегородского роста производства и отгрузки промышленной продукции внесли: Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», ЗАО «Рубцовский молочный завод», ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», ОАО «Мельник», нарастившие объемы выпуска своей продукции в сопоставимых ценах, соответственно, в 2,2 раза, в 1,5 раза, на 42.1% и на 11.2%. В том числе наиболее крупные предприятия: ОАО «Мельник» выпустил продукции на 

1 млрд.481,7 млн.рублей, ЗАО «Рубцовский молочный завод» - на 1 млрд.86,3 млн.рублей. Наращивает темпы производства филиал ОАО «Алтайвагон». На предприятии в декабре 2005 года введена в строй 6-я по счету плавильная печь. Предприятие фактически вышло на плановые объемы 24.000 тонн литья в год. За 12 месяцев 2005 года произведено продукции на сумму 367 млн.рублей, что составило 224,3% к соответствующему периоду 2004 года.


Также с ростом объемов производства к 2004 году в сопоставимых ценах отработали в отчетном периоде:


МУП «Южная тепловая станция»
- 145,1%


ЗАО «Литком-ЛДВ»


- 117,1%


ЗАО «Швейная фабрика»

- 113,1%


ЗАО «Рубцовская мебельная

          фабрика»




- 104,4%,

а также: ЗАО «Рубцовский завод запчастей», УПП ВОС, УПП ВОГ, МУП «Рембыттехника».



С ростом объемов производства отработали в 2005 году в целом и малые предприятия, в том числе:



ПК «Снежинка»



- в 1,4 раза


ООО «Алткар»



- в 1,25 раза


ООО «Выбор»



- в 1,12 раза


Но не все промышленные предприятия города завершили успешно отчетный период. У ряда из них объемы производства в сопоставимых ценах практически остались на уровне прошлого года: ГУПАК «Рубцовская типография» (99,8%), ОАО «Рубцовский хлебокомбинат» (99%), а значительная часть предприятий не только не сохранила объемы своего производства или не обеспечила их рост, но и сократила их по сравнению с 2004 годом, в том числе:


ОАО «Алттрак»



- на 37,8%


ОАО «Рубцовский металлозавод»
- на 70,3%


ОАО ТФПГ «Сибагромаш»

- на 9,2%


ОАО «Рубцовский мясокомбинат»
- на 16,8%,

а также: ЗАО «НТЦ», ООО «Алттрак-инструментальный завод», УБ-14/5, УБ-14/9, ООО «Савой», МУП «Лотос» и МУП «Сервис-Мода».


Основной причиной ухудшения работы вышеперечисленных предприятий явился сокращающийся из года в год платежеспособный спрос на выпускаемую ими продукцию со стороны потребителей, в первую очередь со стороны сельхозтоваропроизводителей Российской Федерации. в том числе Алтайского края, на пропашные тракторы, сельхозмашины, плуги, а также запасные части к ним. Особенно значительное влияние оказала вышеназванная причина на производственную деятельность ОАО «Алттрак». За 2005 год предприятием произведено только 241 сельхозтрактор и 148 трелевочных, что, соответственно, в 1,5 раза и в 2,5 раза меньше, чем за 2004 год. Это привело к тому, что градообразующее предприятие, занимающее до недавнего времени ведущее место в экономике города Рубцовска, по решению Арбитражного суда Алтайского края от 12 сентября 2005 года проходит процедуру банкротства: введено наблюдение в отношении открытого акционерного общества «Алтайский трактор», сроком на 7 месяцев. Для вывода предприятия из кризиса требуется срочное принятие мер как со стороны его руководства, администрации города, так и на краевом и федеральном уровнях, в первую очередь по оказанию финансовой помощи.


Всем другим предприятиям, допустившим в отчетном году падение объемов производства, какая-либо специальная помощь со стороны не нужна. При соответствующем повышении ими эффективности производственной деятельности и проводимой работы по реализации продукции, проведении реструктуризации производства – эти предприятия могут значительно 
 улучшить свои показатели.


Кроме тракторов за 2005 год в целом по городу также сократился выпуск электроэнергии (65,6%), теплоэнергии (83%), сеялок тракторных (61,5%), а также смеси бетонной, бумажно-беловых товаров, пиломатериалов, 

конструкций и деталей сборных ж/бетонных, пищевых продуктов – кондитерских изделий, масла растительного, безалкогольных напитков, минеральной воды, товарной пищевой рыбной продукции, мяса, полуфабрикатов и субпродуктов, изделий колбасных, цельномолочной продукции.


Возрос в городе выпуск: плугов тракторных (309%), гусеничных машин высокой проходимости (177%), культиваторов тракторных (175%), стали (155%), а также э/оборудования, смесей асфальтобетонных, швейных изделий, мебели, кабелей силовых гибких. Из пищевой продукции – муки, хлеба и хлебобулочных изделий, макаронных изделий, сыра, масла сливочного, сухого обезжиренного молока, мороженого, комбикормов.


Темпы роста индекса промышленного производства в городе за последние годы выглядят следующим образом:


2003 год
- 118,9%


2004 год
- 101,5%


2005 год
- 108,2%

Как видно из этих показателей – объемы выпуска промышленной продукции стабильно растут. Это позволяет предприятиям получать прибыль и за счет нее решать как социальные вопросы, так и вопросы развития своего производства. Одновременно с этим, рост уровня промышленного производства обеспечивает повышение эффективности работы отрасли, а в целом по городу увеличение базы налогообложения и, соответственно, доходов бюджета города.


На контроле администрации города находится ход разработки, изготовления и испытания новой техники – данные вопросы ставились на совещаниях в Администрации края, на Алтайской машиноиспытательной станции. Находясь в трудных финансовых условиях, коллективы ОАО «Алттрак», ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», ОАО ТФПГ «Сибагромаш», ЗАО «Литком» ведут разработку и испытание новой техники. В 2005 году ОАО «Алттрак» выполнял разработки и испытывал по тракторам сельскохозяйственного назначения:


- модульные тракторы Т-408/405 с двигателем «КАМАЗ» (180 л.с.), оснащенным турбонаддувом и компрессором;


- трактор Т-5-01 с современным дизайном и усиленной трансмиссией, с двигателем ОАО «Алтайский моторный завод» (200 л.с.).


По лесной технике:


- машина трелевочная ТТ-4МД с 2-х местной кабиной;


- машина трелевочная ТТ-4МР с ярославским двигателем и ТТ-4МА с алтайским двигателем.


Ведется работа и уже готова на 80% техническая документация для изготовления опытного образца трактора Т-600 (360 л.с.).


На ОАО «РМЗ» работа проводилась по трем направлениям – военная, гражданская и сельскохозяйственная тематики. Проводились работы по модернизации боевой машины пехоты БМП-1, плавающего танка ПГ-76 и гусеничного бронетранспортера БТР-50ПК. Для поставки в дальнее зарубежье планируется изготовление разведывательной машины «Рысь». По гражданской тематике проводилась модернизация гусеничного транспортера – тягача ГТТМ. Разработаны и проходят испытания две машины для рекультивации замазученных земель. По сельскохозяйственной тематике разработана конструкторская документация на полунавесные почвообрабатывающие посевные комплексы и на культиватор КПО-2,5 к тракторам типа МТЗ-80. Проводилась конструкторская доработка сеялки технических культур СТК-1.


ОАО ФПГ «Сибагромаш» выпускает 27 наименований сельскохозяйственных машин: погрузчики, культиваторы, бороны, плоскорезы-глубокорыхлители, комбинированные почвообрабатывающие орудия, плуги, сеялки и т.д. Разработана «Программа конструкторских разработок и освоения производства сельскохозяйственных машин до 2015 года». Она включает в себя более 80 наименований сельхозмашин, охватывающих все технологические операции, начиная от обработки почвы и посева до уборки сельскохозяйственных культур.


Еще одно направление – ветроустановки различной мощности, разрабатываемые совместно с ЗАО «Литком» и ведутся переговоры о создании СП с изготовителями ветроустановок из Германии.


ЗАО «Литком» осваивал с Минским тракторным заводом производство сварочного электрогенератора к трактору МТЗ-80. Кроме этого, предприятие обновило конструкцию печного литья и внедрило брикетирование коксовой мелочи, позволяющее снизить себестоимость тонны годного литья на 1200 рублей.


ОАО «Мельник» в течение 2005 года вложил в модернизацию имеющегося оборудования и внедрение новых технологий более 10,0 млн.рублей. А в начале июля 2005 года на съезде Российского союза мукомольных и крупяных предприятий генеральный директор ОАО «Мельник» А.Ф.Бедарев был избран вице-президентом Союза, что, несомненно является высокой оценкой работы предприятия.


ООО «Савой» на IX Международном профессиональном конкурсе пива, безалкогольных напитков и минеральных вод, который проходил в Москве, за напитки «Грушевый» и «Хочу» получило золотые медали и звание «Лучший безалкогольный напиток года». Генеральному директору компании С.А.Волкову был вручен Международный приз «За высокие достижения в области развития пивоваренной и безалкогольной промышленности».


Для рекламы продукции предприятий города администрация города организовала и провела выставку на «Дне города», а также организовывала участие предприятий города в краевых выставках «Алтайская нива», «Алтайагротех», «Лучший Алтайский товар».


По инициативе администрации города подготовлены материалы и проведено в г.Рубцовске выездное заседание комитета по промышленности, экономической политике и собственности Алтайского краевого Совета 

народных депутатов (Ю.В.Шамков) с обсуждением вопросов о состоянии и развитии предприятий сельхозмашиностроения города.


Кроме этого, администрацией города совместно с промышленными предприятиями города разработаны и направлены в край предложения по развитию промышленного производства на период 2006-2008 годы для включения в краевую Программу, а также мероприятия по развитию отечественного сельхозмашиностроения для включения в федеральную Программу.

Транспорт


В 2005 году главной задачей администрации города в области организации транспортного обслуживания горожан являлось наиболее полное удовлетворение спроса на пассажироперевозки, развитие маршрутной сети городского транспорта, обеспечение функционирования муниципальных унитарных транспортных предприятий при безусловном соблюдении условий безопасности перевозок.


Финансово-экономическое состояние муниципального транспорта продолжает оставаться сложным, предприятия работают в условиях крайне недостаточной финансовой поддержки, при этом выполняя большой объем по перевозке горожан по доступным тарифам, предоставляя право льготного проезда по единым социальным проездным билетам, а также льготным месячным билетам для школьников и студентов. На компенсацию расходов пассажирских транспортных предприятий за выполнение перевозок по единым социальным билетам за 2005 год удалось привлечь из федерального и краевого бюджетов 20 млн. 778,0 тыс.рублей, которые были распределены пропорционально выполненным объемам перевозок между МУП «Троллейбусное предприятие» и МУП «ПАТП».


В 2005 году общий объем перевозок пассажиров в городском сообщении составил 34,1 млн.человек, при этом муниципальным транспортом перевезено 21,9 млн.пассажиров, частными автоперевозчиками 12,2 млн.пассажиров.


В целях более полного удовлетворения спроса на пассажироперевозки жителей отдаленных микрорайонов города прорабатывались предложения по развитию маршрутной сети городского транспорта. В результате этой работы утверждены маршруты движения немуниципального транспорта с учетом охвата ранее не имеющих регулярного транспортного сообщения ул.Краснознаменской, Советской, Ново-Егорьевского тракта и других объектов.


Автомобильным транспортом крупных и средних предприятий города за 2005 год перевезено 407,7 тыс.тонн грузов, что на 23,7% больше, чем за прошлый год. Грузооборот составил 22,7 млн.ткм, что также на 26,3% больше, чем в 2004 году. Тенденция роста приведенных выше показателей сохранялась с начала всего отчетного года. До этого на протяжении 10 лет 

городские объемы транспортных перевозок и грузооборота из года в год сокращались. Проанализировав сложившееся состояние социально-экономической обстановки в городе, можно ожидать дальнейшее улучшение дел с грузовыми транспортными перевозками.


Главные задачи в области транспорта на 2006 год:


- обеспечение стабильной работы городского пассажирского транспорта на основе финансового оздоровления экономики транспортных предприятий, повышение эффективности использования подвижного состава и производственного потенциала, грамотной расстановки кадров;


- дальнейшая рационализация транспортной маршрутной сети города с целью более полного и своевременного удовлетворения спроса на пассажироперевозки;


- отработка механизма финансовой поддержки городского транспорта, обеспечивающего снижение убытков в работе данной отрасли.

Капитальное строительство


Положение дел в отрасли за отчетный год незначительно, но улучшилось, хотя все еще остается неудовлетворительным, в первую очередь в жилищном строительстве.


Объем освоенных средств за 2005 год за счет всех источников финансирования составил 511 млн.869 тыс.рублей, что на 46,8% в сопоставимых ценах меньше, чем в 2004 году.


За счет средств федерального бюджета, поступивших в город в сумме 28,0 млн.рублей или 100% от выделенного городу лимита, продолжалось строительство I-й очереди противотуберкулезного диспансера (8,0 млн.рублей) и оздоровительного Центра (10,0 млн.руб.), а также закончено строительство и введен в эксплуатацию 56-ти квартирный жилой дом № 12 в мкр.25 для инвалидов-колясочников общей площадью 3.985 м2 (10,0 млн.руб.).


За счет средств краевого бюджета освоено 9 млн. 694 тыс.рублей, 100% от запланированного объема. Средства поступили полностью. За счет них осуществлялось долевое участие в строительстве вышеназванных объектов: дома для инвалидов-колясочников (4,0 млн.руб.) и I-й очереди противотуберкулезного диспансера (200 тыс.руб.), осуществлялся капитальный ремонт котла № 1 МУП «Южная тепловая станция» (3,0 млн.руб.), закончена реконструкция горизонтальных отстойников очистных сооружений водоснабжения города (350 тыс.руб.), велся капитальный ремонт муниципального 4-х этажного кирпичного общежития № 3 по ул.Красной, 95 (1,9 млн.руб.), выполнялись проектные работы по расширению и реконструкции I-й очереди напорно-разводящих водопроводных сетей (200 тыс.руб.).


Кроме того, из краевого бюджета в город поступили средства в счет погашения кредиторской задолженности за выполненные работы прошлых лет по горизонтальным отстойникам очистных сооружений (226 тыс.руб.) и по компенсации удорожания стоимости СМР на жилом доме № 1 мкр. № 51 ЖСК «Энтузиаст» (472 тыс.руб.).


Несмотря на значительный вышеприведенный перечень объектов и 100% освоение выделенных средств, положение с привлечением средств из бюджетов вышестоящих уровней еще остается недостаточным.


За счет средств бюджета города в отчетном периоде велось строительство мемориала погибшим в ВОВ, автодороги пр.Ленина – ул.Пролетарская, осуществлялись работы по корректировке ПСД на жилой дом № 25 мкр.33 и реконструкцию Склюихинского водохранилища. Проводились реконструкции: бани МУП «Бодрость», здания станции скорой медицинской помощи, 2-го и 3-го этажей детской городской больницы, помещения по пр.Ленина, 205-а под городской архив, сетей водопровода. Также осуществлялось софинансирование совместно с федеральным и краевым бюджетами окончания строительства жилого дома для инвалидов-колясочников (3 млн.237 тыс.руб.).


Всего за 2005 год объем инвестиций за счет средств городского бюджета составил 16 млн.535 тыс.рублей, что практически на уровне 2004 года. В 2005 году сданы в эксплуатацию объекты:


1.Реконструкция мемориального комплекса, посвященного мужеству и доблести земляков, погибших в годы Великой Отечественной войны.


2.Сети канализации и водопровода по ул.Жемчужной и ул.Зеленоградской поселка Южный-1.


3.Сети водопровода по ул.Огарева.


4.Сети водопровода по ул.Сельстроевская.


5.56-ти квартирный жилой дом для инвалидов-колясочников в мкр.25.


Выполнены в 2005 году на 100% и готовы к сдаче объекты: 


1. Реконструкция горизонтальных отстойников очистных сооружений водоснабжения города.


2. Водопровод по ул.Снежная.

За 2005 год в городе введено всего 5901 м 2  общей площади жилья, что в 2,2 раза больше, чем в 2004 году, в том числе индивидуального жилья введено 1916 м 2 . Положение с вводом в городе жилья, даже при его росте к прошлому году, все еще остается неудовлетворительным и его надо исправлять. «Планом социально-экономического развития города Рубцовска на 2006-2008гг.» предусматривается ввод жилья в объемах не менее 10000 м 2 в год.


Помимо вышеперечисленного в 2005 году в городе также осуществлен ввод в эксплуатацию ряда других объектов различного профиля: магазинов, складских помещений, производственных гаражей и автостоянок, парикмахерских и салонов красоты, фотоателье, бытовых и социальных объектов, инженерных сетей. Только на строительстве сетей электроснабжения города Рубцовскими МЭС – филиалом «Алтайкрайэнерго» за 2005 год освоено 14,0 млн.рублей собственных средств. Рубцовским городским узлом связи – структурным подразделением ОАО «Сибирьтелеком» значительные средства вложены в строительство и развитие объектов связи, что позволило увеличить мощность городской телефонной сети на 1000 номеров (направлено на эти цели 23,3 млн.рублей собственных средств ГУС).


Кроме строительства вышеперечисленных объектов за счет собственных средств рядом предприятий осуществлялась реконструкция своих действующих производств. Так ЗАО «Рубцовский молочный завод» запущена в эксплуатацию 2-я линия по производству 3000 тн сыра в год. Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон» введена в работу 6-я по счету сталеплавильная печь мощностью 400 тн годного литья в месяц, запущен в действие формовочный конвейер среднего литья мощностью 10.902 тн, введена в эксплуатацию собственная котельная стоимостью основных фондов 3 млн.337 тыс.рублей. Эти два предприятия обеспечили максимальный объем инвестиций
 среди хозяйствующих субъектов города, каждый вложив в развитие производства более 100,0 млн.рублей собственных средств.


Из подрядных организаций наибольший вклад в капитальное строительство и реконструкцию городских объектов в отчетном году внесли успешно работающие малые предприятия строительной отрасли, значительно нарастившие объемы СМР к прошлому году:

ООО «Стринж»



- в 1,7 раза

ЗАО «Рубцовсксантехмонтаж»
- в 1,5 раза

ЗАО «Рубцовскметаллургмонтаж»
- в 1,4 раза

ЗАО «Контакт-108»


- в 1,3 раза

ООО «Дедал»



- в 1,3 раза

Задача администрации города на 2006-2008гг. – добиться значительных вложений инвестиций за счет средств федерального и краевого бюджетов на окончание и продолжение строительства значимых для города социальных объектов, в первую очередь строящихся за счет средств, выделяемых на реализацию «Семипалатинской программы».
Потребительский рынок


Обстановка на потребительском рынке города по сравнению с другими секторами экономики выглядит намного лучше и стабильней.


В 2005 году оборот розничной торговли составил 5 млрд.402 млн. 288 тыс.рублей, что на 42,4% в фактических ценах или на 29,4% в сопоставимых ценах больше, чем за 2004 год. Оборот общественного питания составил 101 млн.910 тыс.рублей, что также на 32,4% больше 2004 года в фактических ценах или на 10,6% - в сопоставимых ценах.


Наибольший вклад в наращивание товарооборота города внес ряд крупных и средних предприятий оптовой и розничной торговли, обеспечивших значительный рост объемов продаж в 2005 году и одновременно выплату заработной платы своим работникам в размере выше среднегородского, в том числе:


- Нефтебаза ОАО «Роснефть-Алтайнефтепродукт»
- 204,9%


- ОАО «Гортопсбыт»





- 161,5%


- Филиал ОРСа «Магазин № 68»



- 140,9%


- Филиал КГУП «Медтехника»



- 135%.

Значительно, на 36,9%, за отчетный период нарастили торговый оборот в целом малые предприятия города, в том числе:


- ООО «Рубцовская продовольственная компания»
- 278%


- ООО «БИО»






- 194,4%


- ООО «Прометей»





- 178,5%


- ООО «Коллаж»






- 174,4%

В течение 2005 года открыто 44 новых торговых объектов: 37 магазинов, 4 предприятия мелкорозничной торговли и 3 предприятия общественного питания. Открыто 6 парикмахерских, 9 точек по оказанию бытовых услуг. В летний период дополнительно открывается до 45 торговых площадок и кафе в парках и на улицах города. Помимо развития базы отрасли в городе проводится большая работа по упорядочению стихийных рынков. но результаты этой работы значительно ниже ожидаемых и требуется дальнейшее продолжение этой работы.


Проводится работа, направленная на повышение качества торговли, общественного питания и предоставляемых услуг.


На конец отчетного периода индекс цен на основные продукты питания в городе составил 120,8%. Из продовольственных товаров больше всего подорожали: мясо и мясопродукты, рыбопродукты, молоко, сыры твердые и овощи. Цены в общественном питании увеличились на 14,8%, что несколько меньше, чем по краю – 16,4%. Алкогольные напитки подорожали незначительно – на 8,4%, что также меньше, чем в среднем по краю.


Снижение цен зарегистрировано на яйца куриные (17,6%), муку пшеничную (16,1%), крупы (11,9%), сахар (4,3%). Цена на хлеб и хлебобулочные изделия, а также макаронные изделия практически осталась без изменений.


Из непродовольственных товаров наиболее всего выросли цены на топливо, бензин, женскую одежду, моющие средства, строительные материалы, табачные изделия.


Снижение цен непродовольственных товаров зарегистрированы на телерадиотовары (5,2%), компьютеры (1,4%) и средства связи (5,7%).


За 2005 год населению города оказано платных услуг всего на сумму 1 млрд.91 млн.939 тыс.рублей, что на 45,6% в фактических ценах выше, чем за 2004 год.


Более всего за отчетный период подорожали коммунальные услуги: за отопление (130%), горячее водоснабжение (75,7%), а также услуги пассажирского транспорта (40,2%), жилищные (19%), городской телефонной связи (18,7%) и медицинские (16.2%). Стоимость газа возросла на 20,8%.


Рост объемов платных услуг, оказываемых населению города на последующие 2006-2008 годы стабильный и достаточно высокий: 105-106,5%. Этот рост будет обеспечиваться за счет опережающего наращивания объемов предоставления следующих видов услуг: коммунальных, физической культуры и спорта, ветеринарных, правового характера, образовательной системы.
Жилищно-коммунальное хозяйство


Жилищно-коммунальное хозяйство – одна из важнейших отраслей городского хозяйства. От ее слаженной работы, влияющей на качество и количество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, зависит благоустройство и комфортность проживания человека, удовлетворении его насущных потребностей.

В 2005 году предприятиями отрасли жилищно-коммунального хозяйства города выполнено работ и оказано услуг на 1 млрд. 242 млн. 143,8 тыс.рублей, из них по ремонту жилищного фонда 19 млн. 339,5 тыс. руб., в т.ч. по Дзержинского 28 -11 млн. 242,5 тыс.рублей, восстановлению крыш по ул.Громова, 6 и пр.Ленина, 35 – 2 млн. 892,6 тыс.рублей.
     
Открыто ассигнований из бюджета в сумме 365 млн. 292,7 тыс. рублей, фактически профинансировано 473 млн. 016,9 тыс. рублей, т.е. на 129,5 %. 

     
Работ по благоустройству выполнено на сумму 71 млн. 120,4 тыс. рублей, в т.ч.:












- ямочный  ремонт 26 млн. 326,3 тыс.рублей. 

- содержание средств дорожного регулирования 2 млн. 289 тыс.рублей.

- затраты по наружному освещению 2 млн. 404,7 тыс.рублей.

- благоустройство привокзальной площади 4 млн. 258,2 тыс.рублей.

- благоустройство парка по ул.Комсомольской 2 млн. 113,7 тыс.рублей.

- прочие работы по благоустройству 33 млн. 728,5 тыс.рублей.

Общая площадь капитально отремонтированных жилых домов 6553 кв.м., в т.ч. отремонтированных помещений в квартирах 5230 кв.м., площадь отремонтированных крыш 2220 кв.м..

Общие затраты на капитальный ремонт за отчетный период при плане 14 млн. 465 тыс.рублей, профинансировано на 14 млн. 465 тыс.рублей , фактически выполнено работ на сумму 19 млн. 339,5 тыс. рублей., в т.ч.:

- ремонтно-строительные работы 19117,6 тыс. руб.

из них:

- ремонт и замена строительных конструкций 12 млн. 976,6 тыс. рублей.

- ремонт и замена инженерного оборудования 3 млн. 248,4 тыс. рублей.

- ремонт крыш и кровли 2 млн. 892,6 тыс.рублей.

Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг на 01.01.2006 г. составила 143 млн. 472,2 тыс. рублей., в т.ч. просроченная 88 млн. 385,8 тыс.рублей.
Общая задолженность по кредитам отрасли ЖКХ на 01.01.2005г составляла 220 млн. 056,5 тыс. рублей. В 2005г.были взяты новые кредиты на сумму 277 млн. 919 тыс.рублей., в т.ч. МУП «ЮТС» – 97 млн. 852,1 тыс.рублей.; МУП «РТС» – 62 млн. 088,5 тыс. рублей; МКУП «УЖКХ» -  99 млн. 976,9 тыс. рублей; ТЭТ «Западный» (ремонт котлов)- 5 млн. 380 рублей; ОАО «Дорожник» - 7 млн. 524 тыс.рублей., ОАО ЖКУ «РЭС» – 370 (подготовка к зиме); капитальный ремонт – 2 млн. 850 тыс.рублей; % за кредит 1 млн. 877,5 тыс.рублей. Гашение кредитов в 2005г. составило 171 млн. 696,5 тыс.рублей. Задолженность по кредитам на 01.01.2006г.- 326 млн. 279 тыс.рублей. Задолженность по процентам за кредит – 26 млн.331,5 тыс.рублей. 

Силами МУП «Водоканал» выполнено работ на 156 млн. 927 тыс.рублей. За год было переложено 6,4 км водопроводных сетей, при плане 4,5 км, выполнено хлорирование – 23,41 км. Проведен капитальный ремонт пожарных гидратантов-59 шт., ремонт запорной арматуры-822 шт., замена опорной арматуры-95 шт., ремонт и замена водопроводных колодцев-143 шт. в течение года были промыты 34,2 км канализационных сетей. Полностью выполнен план кровель отдельно стоящих зданий  (реагентное хозяйство гидроузла второго подъема, котельная КОС, АБК КОС,КНС-8,1,5,9, и т.д.).

МУП «Коммунальное хозяйство» установлено 4 тыс. погонных метров бордюров, произведено устройство 672 м2 тротуарных дорожек.

Службой зеленого хозяйства высажено пять тысяч деревьев и кустарников, обустроено 29 тыс. кв. м газонов.






На котельных, которые отапливают Западный поселок были заменены 15 котлов.

Кроме того, предприятиями отрасли предоставлено в течение 2005 года населению следующие услуги:

бани – 32,8 тыс.чел. пропуск платных посетителей, что составило 82 % в отношении к прошлому году;

прачечной – выстирано 249 тонн белья, что составило 98 % в отношении к прошлому году.

Финансовое состояние


Финансово-экономическая обстановка в городе в течение всего отчетного периода продолжала оставаться неудовлетворительной, а показатели, характеризующие рентабельность работы городского хозяйства, из-за сверхпрогнозируемого роста цен и тарифов, в первую очередь на металл и металлопродукцию, энергоносители, услуги связи и железной дороги, даже несколько ухудшились.


Все это явилось основной причиной для роста затрат на производстве, сокращения оборотных средств. В целом по учитываемому кругу предприятий города за отчетный год получен балансовый убыток в сумме 309142 тыс.руб., что значительно больше убытка прошлого года (- 263514 тыс.руб.). Доля убыточных предприятий и организаций составила 42%, в том числе: на обрабатывающих производствах - 50%, в производстве и распределении э/энергии, газа и воды 80%, на транспорте -  33%.


Наибольшую долю в общей сумме убытка города составляет убыток на обрабатывающих производствах - 77% или 238334 тыс.руб., из них убыток ОАО «Алттрак» - 222587 тыс.руб. или 93% убытка обрабатывающих производств. Предприятие практически не работало первые 3 квартала отчетного года, а затраты продолжало нести, в первую очередь платежи по налогу на имущество, аренде земли, начисляемые независимо от того, осуществляет предприятие производственную деятельность или нет. В общей сумме убытка обрабатывающих производств также большая  доля ОАО «РМЗ».


Но, несмотря на убыточность обрабатывающих производств, в целом, значительный ряд предприятий этого вида деятельности весь отчетный период работал рентабельно, в том числе: ОАО «Мельник», ЗАО «Рубцовский молочный завод», ОАО «Рубцовский мясокомбинат», ОАО «Рубцовский хлебокомбинат», ОАО «АСМ-Запчасть», ЗАО «РЗЗ», ЗАО «Литком-ЛДВ», ГУПАК «Рубцовская типография»,  УПП ВОС.


Также с прибылью отработали в 2005 году в целом предприятия, осуществляющие виды деятельности: строительство, оптовая и розничная торговля, гостиницы и рестораны. С прибылью завершил свою работу и МУП «Центральный рынок».










Предприятия, осуществляющие виды деятельности: производство и распределение э/энергии, газа и воды; транспорт и связь; операции с недвижимым имуществом, аренда и услуги работали в отчетном периоде убыточно.

Несколько ухудшилось в отчетном году проведение взаимных расчетов между предприятиями, потребителями их продукции, а также поставщиками сырья и материалов. В целом по городу дебиторская задолженность возросла на 406017 тыс.руб. и составила по состоянию на 1.01.2006 года  1975742 тыс.руб. В общей сумме дебиторской задолженности 1053102 тыс.рублей или 53,3% составила просроченная задолженность. Кредиторская задолженность также возросла на 560317 тыс.руб. и составила на 1.01.2006 - 3048243 тыс.руб., превысив дебиторскую в 1,5 раза. Сложившийся высокий уровень как дебиторской, так и кредиторской задолженностей не способствует установлению нормальных отношений между хозяйствующими субъектами.



Из-за всех происходящих изменений, в соответствии с ним и краевым законодательством: процентов отчислений налоговых платежей по уровням бюджетов, как правило, в пользу вышестоящих, отмены ряда налогов и платежей, введения по ряду налогов льготного обложения, установления социальных льгот при платежах НДФЛ, город теряет: собственные доходы сокращаются, а выделяемые дотации не компенсируют в полном объеме выпадающие доходы. Бюджетная обеспеченность остается в результате на уровне 60%, что недостаточно для организации нормальной деятельности социальных отраслей, осуществления мероприятий по социальной защите населения. Для решения создавшейся проблемы необходимо срочно принимать меры по наращиванию базы налогообложения, а это значит, резко повысить темпы развития экономики города.


Одновременно нужно повышать исполнительскую дисциплину налогоплательщиков в части своевременности осуществления платежей. Также необходимо принятие мер по сокращению до минимума сложившейся на сегодняшний день налоговой задолженности, 

в первую очередь в бюджет города.


Среднемесячная заработная плата одного работника города по полному кругу организаций за 2005 год составила 4434 рубля, т.е. возросла по сравнению с прошлым годом на 135,4%, в том числе в малом бизнесе 2900 рублей, рост – 125,8%.


В разрезе видов деятельности среднемесячная зарплата выглядит следующим образом:










- обрабатывающие производства




- 3708 руб.

- производство и распределение э/энергии, газа и воды
- 5674   «

- строительство







- 3619   «

- транспорт и связь






- 7005   «

- гостиницы и рестораны





- 2804   «

- предоставление коммунальных и социальных услуг

- 2689   «

- оптовая и розничная торговля, ремонт автомобильных 
  средств, бытовых изделий





- 2617   «

- операции с недвижимым имуществом



- 3544   «

- здравоохранение и предоставление социальных услуг
- 4373   « 

- образование







- 4601   «


Из вышеприведенных показателей видно, что в большинстве материальных отраслей размер заработной платы все еще остается ниже, чем в среднем по городу.


Значительно ниже заработная плата и темп ее роста в торговле, как и в малом бизнесе, о чем уже сказано выше. Это должно привлечь особое 
 внимание действующей при администрации города межведомственной группы по регулированию выплат заработной платы. Кроме этого, в городе имеются еще значительные резервы, которые позволят нарастить размер заработной платы до уровня выше среднекраевого. В настоящее время более 30 крупных и средних городских предприятий всех отраслей обеспечивают своим работникам зарплату в размере выше 6000 рублей и перечень этот постоянно растет. Необходимо, чтобы заработная плата остальных предприятий была доведена до их уровня. В плане социально-экономического развития города предусмотрен ежегодный рост реальной зарплаты в городе не ниже 10%.


Среднемесячная начисленная зарплата по городу в декабре 2005 года составила 5925 рублей, что в 2,5 раза выше прожиточного минимума на 1 жителя Алтайского края, действовавшего в IV квартале (2330 руб.). Такое превышение (более, чем в 2 раза) достигнуто впервые. Необходимо в дальнейшем обеспечить это превышение не менее чем в 3 раза, что позволит повысить жизненный уровень горожан. Ниже приведены в динамике несколько показателей, характеризующих изменения этого уровня за отчетный год. Средняя заработная плата декабря 2005 года (5925 рублей) на 51.5% превышает заработную плату декабря 2004 года (3909 руб.). За этот же период, т.е. с начала года, контрольная стоимость необходимого социального набора увеличилась только на 29,6%, составив в декабре 2005 года 1586 рублей, а стоимость минимального набора продуктов питания увеличилась на 20,8%, составив 1043 рубля. Из этого следует, что жизненный уровень работающего горожанина за отчетный период увеличился. Продолжается рост просроченной задолженности по выплатам заработной платы в городе, которая составила на 1.01.2006 года 160616 тыс.рублей, т.е.возросла за отчетный период на 71021 тыс.рублей. Наибольшая доля в ней у предприятий обрабатывающих производств, составившая 160326 тыс.руб. или 99,8% от общей суммы задолженности: 

предприятий обрабатывающих производств


- 6,4 месяца

организаций, ведущих научные исследования

и разработки







- 0,9 месяцев.


Численность работников, перед которыми организации имеют просроченную задолженность по заработной плате за отчетный год сократилась в 1,9 раза и на 1 января 2006 года составила 6292 человека. Просроченной задолженности по заработной плате, выплачиваемой за счет средств бюджета города и бюджетов вышестоящих уровней, нет. 


Как видно из приведенной информации в целом положение с выплатой заработной платы в городе не только остается неудовлетворительным, но и продолжает ухудшаться. Требуется срочное решение проблемы, в первую очередь по обеспечению своевременности выплат на 2-х ведущих предприятиях города: ОАО «Алттрак» и ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», суммарная просроченная задолженность
которых составила на конец отчетного периода 95% от всей задолженности города.

Управление муниципальной собственностью города


Вопросы формирования и управления муниципальной собственностью имеют важное значение для обеспечения стабильного функционирования и развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск». Она обеспечивает получение собственных источников доходов местного самоуправления и способствует выполнению ими функций социального значения.


По состоянию на 01.01.2006 года в реестре муниципальной собственности числится 152 юридических лица (48 муниципальных предприятий, 104 муниципальных учреждений и организаций), в том числе:

         предприятий:

- торговли





- 13

- общественного питания


- 4

- бытового обслуживания 


- 7

- транспорта 




- 2

- СМИ 





- 1

- ЖКХ 





- 13

- архитектуры и градостроительства 
- 2
- фармации и оптики 



- 6


учреждений:

- здравоохранения 



- 8

- культуры 





- 15

- образования 




- 69
- СМИ 





- 2

- ЖКХ 





- 1

- физической культуры и спорта 

- 3

- городского управления 


- 6

- стоимость муниципального имущества составляет 3 млрд. 583 млн. 221 тыс.руб., в том числе:

- стоимость имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями составляет 1 млрд.350 млн.руб.;

- стоимость имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями и организациями составляет 1 млрд.460,7 млн.руб.;


- в составе муниципальной казны города на 01.01.2005 года числится 4549 объектов общей балансовой стоимостью 784,5 млн.руб.


В 2005 году по вопросам управления муниципальной собственностью было принято 31 постановление городского Совета депутатов. Зарегистрировано право муниципальной собственности на 30 объектов недвижимости.


За 2005 год в муниципальную собственность принято имущество общей стоимостью 3472 тыс.рублей, в том числе:


- имущество лагеря «Юбилейный», котельные с оборудованием ОАО «Агросервис», «Роснефть», ул.Комсомольская, 184, светофоры, тепловые сети к жилому дому по ул.Р.Зорге, 161, ПТУ № 17, квартира по ул.Заводской, 224.
Приватизация и отчисления части прибыли

от деятельности муниципальных предприятий

Исполняя постановления сессии Рубцовского городского Совета депутатов о приватизации муниципального имущества, в 2005 году осуществлена продажа 4-х объектов (части здания по ул.Красной, 109, нежилого помещения по ул.Багратиона, 1, здания по ул.Ушакова, 14, подвального помещения под магазин «Флагман» по пр.Ленина, 125).


По состоянию на 01.01.2006 в местный бюджет перечислено 1098,0 тыс.руб.


В соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2005 год (с окончанием приватизации в 2006 году), утвержденным городским Советом депутатов от 27.05.2005 № 205 ведется подготовительная работа по приватизации 6 объектов.


В соответствии со ст.295 Гражданского кодекса РФ собственник имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального предприятия, имеет право на получение части прибыли от использования муниципального имущества. В связи с этим, согласно решению Рубцовского городского Совета депутатов от 29.11.2005 № 282 «Об установлении нормативов отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий 
за использование муниципального имущества на 2005 год», итоги финансовой деятельности МУП контролируется ежеквартально.


Поступило отчислений в бюджет города от прибыли МУПов 1969 тыс.рублей.

Банкротство и ликвидация предприятий


Открыт и ежеквартально обновляется реестр муниципальных унитарных предприятий, имеющих признаки банкротства, что позволяет отслеживать вероятность банкротства в динамике.


В 2005 году 19 муниципальных унитарных предприятий имели признаки банкротства, в т.ч. предприятия торговли - 2, предприятия быта - 2, предприятия общепита - 1, предприятия ЖКХ - 12, предприятия транспорта - 2.


По состоянию на 01.01.2006:

1. Осуществляется процедура банкротства:

- наблюдение в МУП «Рембыттехника»;

- конкурсное производство в МУП ПЖЭТ «Западный».



2. Поданы и находятся на рассмотрении арбитражного суда Алтайского края:

- заявление уполномоченного органа – межрайонной инспекции ФНС № 12 о признании МУП «Здоровье» банкротом и заявление должника – МУП «Водоканал» о признании банкротом.

3. Подготовлено для подачи заявление должника – МУП «Рубцовская коммерческая компания» о признании банкротом.

Кроме того, в различных процедурах банкротства, введенных ранее, находятся следующие предприятия города:

- ОАО «Автотракторное электрооборудование»,

- ОАО «Алтайский трактор»,

- АОЗТ «Рубцовская автобаза № 3», 

- ОАО «Рубцовская швейная фабрика»,

- ОАО «Дорожник»,

- ЗАО «Рубцовскстроймелиорация»,

- ЗАО «Автотракторное электрооборудование».


В процессе ликвидации находятся 8 муниципальных предприятий:

- МПОП «Сюрприз»,

- МП «Столовая № 18»,

- МП «Фотоателье «Элегия»,

- МП «Фотоателье «Зодиак»,

- МП «Магазин «Березка»,

- МП «Магазин «Рябинушка»,

- МУП «Магазин «Горизонт»,

- МП «Продтовары».


Земельные отношения


В администрации города работу по формированию базы данных на земельные участки, находящиеся в границах городской черты в соответствии с утвержденной программой «Создание автоматизированной системы учета недвижимости, проведения работ по разграничению государственной собственности на землю г.Рубцовска» выполняет отдел земельных отношений. В базе данных учитываются все земельные участки, переданные согласно Земельного кодекса РФ в аренду или собственность, а также все связанные с ними изменения. Это замена пользователей, изменения пользования земельными участками по назначению, смена права пользования земельными участками, учет платежей при покупке земельного участка, аренде и т.д.


По состоянию на 01.01.2006 передано в аренду из земель города – 978,7 га, безвозмездно передано в собственность граждан – 157,4 га, продано земельных участков площадью 39,5 га.


Динамика заключения договоров по годам:



















	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Договоры аренды
	119
	765
	625
	708
	720

	Договоры безвозмездной передачи земельных участков
	-
	347
	670
	583
	511

	Договоры купли-продажи земельных участков
	-
	139
	85
	108
	245

	Всего договоров
	119
	1251
	1380
	1399
	1476


Динамика поступлений арендной платы по годам:











(тыс.руб.)

	Период
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего
	2464,0
	3705,1
	8472,5
	9935,9
	11549,6

	В том числе местный бюджет
	1232,0
	1852,6
	4236,3
	4958,8
	5637,5



Плановое задание на 2005 год по поступлению доходов от арендной платы за землю выполнено на 115,5%.


Поступило средств от продажи земельных участков, находящихся в границах городской черты в 2005 году – 3188,1 тыс.рублей, что значительно больше, чем в 2004 году (803,9 тыс.рублей).

Перевыполнение планового задания на 15,5% произошло в результате активной претензионно-исковой работы.







Претензионно-исковой работой в 2005 году были охвачены все должники. На должников, имеющих долги свыше 20 тыс.рублей, выставлены 

иски в суд. По удовлетворенным в суде искам с арендаторами-должниками работают судебные приставы. За отчетный период поступило по предъявленным претензиям 1410,1 тыс.рублей, в т.ч. в бюджет города 705,1 тыс.рублей.


Меры, применяемые к неплательщикам арендной платы за землю не ограничиваются претензионно-исковой работой, создана городская комиссия по контролю за поступлением арендной платы за землю. На заседаниях комиссии за отчетный период было заслушано 39 арендаторов. Недобросовестным арендаторам не предоставляются земельные участки на новый срок и не предоставляются другие земельные участки.


Проводится работа по подготовке перечней на разграничение государственной собственности на землю, находящуюся в границах городской 

черты. Подготовлено и передано в комитет по управлению государственным имуществом администрации Алтайского края 74 дела по земельным участкам, которые будут отнесены к муниципальной собственности города Рубцовска в соответствии с Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю».


Ведется работа по государственной регистрации земельных участков, переданных в муниципальную собственность по решению суда. В 2005 году зарегистрирован 161 участок.


Проводится работа по формированию списка (реестра) налогоплательщиков земельного налога по г.Рубцовску, для оперативного перехода с 01.01.2006 на налогообложение в соответствии с требованиями нового Налогового кодекса (31 глава «Земельный налог»).


С 2005 года организован муниципальный земельный контроль.


В 2005 году от использования муниципального имущества получено в городской бюджет 26109,6 тыс.рублей.


	№№

пп
	Наименование
	План 2005 год (т.р.)
	Факт 2005 год

(т.р.)
	% выполнения

	1.
	Аренда нежилых помещений
	11650,0
	14079,2
	120

	2.
	Аренда земельных участков
	5000,0
	5637,5
	115

	3.
	Отчисления от прибыли муниципальных предприятий
	1900,0
	1969,0
	103

	4.
	Приватизация имущества
	870,0
	1098,0
	126

	5.
	Продажа земельных участков
	1000,0
	3188,1
	318

	6.
	Прочие (разрешения на рекламу)
	100,0
	137,8
	137

	
	ВСЕГО:
	20520,0
	26109,6
	127


Образование


Роль образования на современном этапе развития страны определяется задачами перехода России к демократическому обществу и правовому государству.


Система образования города в 2005 году была представлена 72 муниципальными образовательными учреждениями различного типа и видов: гимназии, лицеи, «школа-детский сад», детские сады, учреждения дополнительного образования и др.


На протяжении пяти лет наблюдается уменьшение числа обучающихся с 18360 чел. (2001г.) до 14039 чел. (2005 год), что связано с демографической ситуацией в городе. Средняя наполняемость учащихся в классе при норме 25 человек составляет 21,8 человека (в крае в среднем – 21 человек).


Из года в год увеличивается процент качества знаний учащихся с 42,3% (2001 год) до 48,5% (2005 год). В тоже время уменьшается число неуспевающих детей. Процент успеваемости за те же последние 5 лет возрос с 98,7% до 99,5%.


Стабильно высокие результаты показывают учащиеся гимназий №№ 3, 8, «Планета детства», лицея (при РИИ), лицея «Эрудит», школ №№ 1,6,11, 12,16, 26, Истоки, 24, 18. Увеличивается число учащихся, которые учатся на одни пятерки: 2001г. – 5,9% от числа всех учащихся, 2005г. – 8,0%.



1942 выпускника 9-х классов получили аттестаты (99,8%), из них 87 выпускников с отличием.


1108 выпускников 11-х классов получили аттестаты об окончании школы. Увеличивается число медалистов: 88 человек в 2005г., 76 – в 2001г.


В течение трех лет общеобразовательные школы принимают участие в эксперименте по проведению итоговой аттестации выпускников 11-х классов в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ). Практически все учащиеся подтвердили свои знания и результаты при сдаче экзаменов в форме ЕГЭ.


Высокие результаты показывают выпускники лицея «Эрудит», гимназий №№ 3, 8, лицея при РИИ, средних школ №№ 6, 11, 18.

Выпускники успешно поступают в высшие и средние специальные учебные заведения города, Алтайского края, России.


В 2005 году актуальными были вопросы патриотического, правового, эстетического воспитания, воспитание норм здорового образа жизни.


Значительно увеличилась занятость школьников во внеурочное время в учреждениях образования, культуры, спорта (2001 – 78%, 2005 год – 86%). Занятость детей и подростков в школьных кружках и спортивных секциях выросла с 46,2% в 2001 году до 55,3% в 2005 году. Значительно увеличилась доля детских объединений учреждений дополнительного образования, работающих на базе школ с 52 (2001г.) до 234 (2005г.). Количество детей в них выросло с 848 (2001г.) до 3549 (2005г.).


Активизировалась работа по патриотическому воспитанию учащихся. Проведена работа по благоустройству памятников и обелисков. На зданиях школ установлены мемориальные доски о погибших выпускниках школ в горячих точках. Возобновлено тимуровское движение. Работают военно-патриотические музеи в лицее «Эрудит» и средней школе № 2. На базе ЦРТДиЮ организована работа клуба «Юный пограничник».


В школах города работают 11 патриотических объединений (гимназия № 3, 8, школы №№ 15, 5, 9, 17, 22, 2, Истоки, 24, лицей «Эрудит»). В 2001 году таких объединений было 6.


Открыто 10 школьных музеев различной направленности (шк.№№ 2, 6,7, 18, 19, 24, 22, гимназии №№ 3, 8, лицей «Эрудит»). В 2001 году работало 2 музея.


Музей лицея «Эрудит» в 2005 году стал дипломантом Всероссийского конкурса проектов на лучшую организацию работы педагогов по патриотическому воспитанию среди учащихся «Растим патриотов России».


В школе № 2 третий год развивается кадетское движение. Если в 2003 году было создано 2 кадетских класса, то в 2006 году в кадеты принято уже 227 детей. На базе школы № 10 созданы классы МЧС, на базе школы № 11 – милицейские классы.


Уже 5 лет работает детская организация «Союз», которая объединяет около 9 тысяч детей практически всех школ города.






Стало традицией проведение месячников «Добра», «Я выбираю здоровье», добровольческих акций, главная идея которых – «сделать больше полезных дел для тех, кто в этом нуждается».


Полностью выполнен календарь спортивно-массовых мероприятий. В 2005 году в городских соревнованиях школьников приняло участие более 3,5 тысяч учащихся (2003г. – 3 тысячи, 2002 – 2,8 тысяч).


Команды города третий год успешно принимают участие в летней и зимней Спартакиадах школьников Алтая, где занимают призовые места.


В городе создана сеть различных моделей организации летнего отдыха. Функционирует 5 загородных оздоровительных лагерей, в том числе детская дача «Лесная сказка». На базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования развиваются мало затратные формы летних лагерей (лагеря с дневным пребыванием полного дня, профильные смены, лагеря труда и отдыха, лагеря-экспедиции, военно-спортивные лагеря и т.д.).


В оздоровительных лагерях работают смены для детей с хроническими заболеваниями, ДЦП, для подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних (детей «группы риска»), смена «Лидер» - для лидеров детского движения.


Из года в год увеличивается число оздоровленных детей. 2002 год – 67,6%, 2005 год – 83,7%.


Учащиеся школ города активно участвуют в краевой программе для одаренных детей и молодежи «Будущее Алтая».


В 2004-2005 учебном году в олимпиаде приняло участие более 1000 школьников, из них 264 стали призерами олимпиады. 55 олимпиадных работ отправлено в Барнаул для участия в отборочном туре.





На краевую олимпиаду приглашено 34 человека. Пять учащихся школ (лицей «Эрудит», гимназии № 3, № 8, школа № 24) стали призерами. Почижерцева Юля (гимназия № 8) – участница Всероссийской олимпиады по праву; Акулиничева Елена – участница Зональной олимпиады по биологии.


Команда «Зернышки» лицея «Эрудит» стала победителем Всероссийской акции «Я – гражданин России».


Вся эта внеклассная работа, проводимая с учащимися, способствует уменьшению преступности учащихся, решению вопроса    безнадзорности, воспитанию здорового образа жизни.


Дошкольное образование.


Анализ показывает, что в городе складывается тенденция увеличения численности детей дошкольного возраста (от 0 до 7 лет) с 8288 детей (2002 г.) до 9636 (2005 г.).


Выросла численность детей, посещающих дошкольные учреждения с 3843 (2002 г.) до 4523 (2005 г.) (рост за счет сверхнормативной наполняемости и открытия дополнительных групп).


Коллективы дошкольных учреждений особое внимание уделяют повышению эффективности проводимых профилактических и оздоровительных мероприятий, направленных на сохранение и укрепление 

здоровья детей дошкольного возраста. Произошло снижение заболеваемости в течение трех учебных лет в д/с №№ 234, 8, 10, 49, 41.


В восьми дошкольных учреждениях функционирует 12 групп для часто болеющих детей, в них получали специализированную помощь 254 ребенка, что составляет 59,4% от необходимого. Опыт работы «Доступность дошкольного образования» обобщен краевым комитетом по образованию.


Охрана прав детства.


Растет число детей, оставшихся без попечения родителей:

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Число детей
	237
	254
	258
	259
	261


Свыше 40% из них составляют дети, чьи родители не исполняют должным образом родительские обязанности, лишены родительских прав. С целью пропаганды устройства детей, оставшихся без попечения родителей в семьи, специалисты отдела опеки и попечительства выступают со статьями в газетах «Вечерний Рубцовск», «Местное время», по городскому телерадиовещанию. Более 4 лет комитет по образованию сотрудничает с редакцией газеты «Вечерний Рубцовск», проводят акции «Пусть мама меня непременно найдет!», «Возьмем под патронат». Благодаря этому, 76 детей младенческого возраста и 26 детей от 3 до 16 лет обрели родителей.


Все муниципальные образовательные учреждения аттестованы и аккредитованы. В связи с изменением нормативно-правовой базы (ФЗ-122, ФЗ-131) приняты новые Уставы МОУ.







Расходы на образование за 2005 год составили 291 262,0 тыс.рублей при плане 297 750,4 тыс.рублей или 97,8% (в 2004 году – 96,3%).


Для дальнейшего развития образования необходимо решить следующие вопросы:


1. Изыскать необходимые средства для укрепления и развития материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений.


2. Рассмотреть возможность восстановления четырех детских садов.


3. Разработать и утвердить программу капитального и текущего ремонтов муниципальных образовательных учреждений (ремонт электропроводки, кровель, сантехнического оборудования, систем отопления, водоснабжения и канализации) на период 2006-2010 годов. 
Здравоохранение

Деятельность администрации в области здравоохранения осуществляется на основании утвержденных городским Советом депутатов администрации целевых программ:









- «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в городе Рубцовске на 2005-2006 гг.»;












- «Развитие службы скорой медицинской помощи жителям г.Рубцовска и Рубцовского района и службы медицины на 2005-2008 годы»;


- «Охрана и укрепление здоровья населения г.Рубцовска на 2004-2007 г.г.»;


- «Первоочередных мер по борьбе с туберкулезом в г.Рубцовске на 2001-2004 гг.»;


- «Кадры» в системе здравоохранения;


- «Вакцинопрофилактика»;


- «Вакцинопрофилактика в г.Рубцовске на 2006-2008гг.»;


- «Профилактика ВИЧ-инфекции в г.Рубцовске на 2006-2008гг.».


Ведущим показателем общественного здоровья является заболеваемость населения. В сравнении с 2004 годом общая заболеваемость возросла на 10,9% и составляет 2443,4 на 1000, а заболеваемость с впервые в жизни установленным диагнозом снизилась на 6,7% и составляет – 807,4 на 1000.



Рост общей заболеваемости обусловлен в основном за счет обращений граждан с хронической патологией.


Заболеваемость социально-значимыми болезнями составила в 2005 году:

- туберкулезом (без УИН) – 205,1 на 100 тыс. рост на 7,3% по сравнению с 2004 годом (Рост заболеваемости можно объяснить улучшением выявляемости: возросло число профилактических флюорографий и неблагоприятными социально-бытовыми условиями, что подтверждается высоким уровнем заболеваемости жителей северной части города: 243,0 на 100 тыс. в 2005 году, что выше городского показателя на 18.5%. В 2004 году заболеваемость городская – 191,2, в северной части города – 225,2 на 100 тыс. Выше городского показателя на 17,7%);

- злокачественными новообразованиями – 366,5 на 100 тыс. – снижение на 12,4%;

- психическими расстройствами – 1039,1 на 100 тыс., рост на 15,5%;

- наркологическими расстройствами – 459,4 на 100 тыс. – снижение на 4,5%;

- сифилисом – 112,8 на 100 тыс. – рост на 39,1%.


Снизилась заболеваемость с временной утратой трудоспособности на 9,9% в случаях и на 5% в днях на 100 работающих.


Анализ деятельности учреждений здравоохранения показывает, что в 2005 году снизилась доступность медицинской помощи на 4,4% - число посещений на 1-го жителя в год составило 8,6 (2004г. – 9,0).


В связи с переходом специализированных больниц на краевое финансирование, коечный фонд муниципальных учреждений здравоохранения сократился на 455 коек и составляет на 01.01.2006 – 1150 коек. Функционирование коечного фонда составило в отчетном году 329 дней, при плане – 318 дней или 103%. Средняя длительность лечения в сравнении с предыдущим годом сократилась на 1% и составляет 10,2 дня. Летальность возросла на 15,4% и составляет 1,5%.









Коечный фонд стационаров дневного пребывания при поликлинике по выше указанной причине сократился. Удельный вес больных, пролеченных в дневных стационарах, остается низким из-за экономической неэффективности (низкий тариф).


В стационарах муниципальных учреждений здравоохранения за год пролечено 7390 сельских жителей, в том числе в межрайонных отделениях – 5768 сельчан, что составляет 24,1% от всех пролеченных.


За год в стационарах города проведено 14529 операций, что меньше 2004 года на 0,5%. С помощью видеоэндоскопического оборудования выполнено 13% операций.


За 2005 год станцией скорой медицинской помощи обслужено 51463 человека, что составляет на 1000 населения в радиусе обслуживания 281,7, ниже показателя предыдущего года на 6%. Удельный вес обслуживания хронических больных снизился на 5%, сократилось число вызовов с задержкой на 2,0%, своевременность обслуживания возросла на 2,5%.




Стоимость содержания койки в 2005 году составила – 102 100 руб. (2004г. – 97 718 руб.). Оказано платных услуг на сумму – 7300 тыс.руб. или в среднем на 1-го жителя – 45 руб. Снижение на 33% по сравнению с 2004 годом, так как сократилось число муниципальных учреждений здравоохранения.


Финансирование из всех источников на 1-го жителя составило – 1632 руб. (снизилось на 26%). Расходы на питание больного в стационаре в день составили 19 руб. (при норме 54 руб.), что больше предыдущего года в 2 раза. Средняя заработная плата на 1-го работающего в здравоохранении составила – 4985 руб. (2004 г. – 3266 руб.).









В 2005 году обеспеченность врачами (без учета краевых учреждений) составляет 25,7 на 10 тыс.населения.


Несмотря на недостаточное финансирование прошли первичную специализацию – 2 чел., усовершенствование – 102 чел.


Присвоена и подтверждена: 11 врачам - высшая квалификационная категория, 40 – первая, 10 – вторая.


В течение года прошли профессиональную переподготовку – 76 средних медицинских работника. Все они аттестованы и имеют сертификаты специалиста.


В 2005 году:


- начата 2-я очередь реконструкции здания станции скорой медицинской помощи;


- продолжается строительство нового противотуберкулезного диспансера.


За этот же период в ЛПУ города внедрены новые технологии в диагностике и лечении больных:


- срочная интраоперационная гистологическая и цитологическая диагностика опухолей;


- круглосуточная бактериологическая диагностика;






- телекоммуникационная система в акушерстве и гинекологии;


- металлоостеосинтез титановыми конструкциями.


Перед городским здравоохранением на 2006 год стоят следующие задачи:


1. Реализация комплекса мер, направленных на сохранение репродуктивного здоровья, рождения здоровых детей, предупреждение материнской, перинатальной, младенческой и детской заболеваемости, смертности и инвалидности матерей, детей и подростков.


2. Приоритетное развитие первичной медико-санитарной помощи в свете реализации Федерального закона РФ № 131-ФЗ.


3. Совершенствование системы диспансеризации населения, снижение временной и стойкой нетрудоспособности, преждевременной смертности от условно предотвратимых причин.

4. Развитие межведомственного сотрудничества по профилактике, раннему выявлению и лечению социально значимых заболеваний.




5. Развитие современных технологий, обеспечивающих жителей города и медико-географического округа в специализированных видах медицинской помощи.


6. Совершенствование телекоммуникационной системы в акушерстве и гинекологии.

Культура


В 2005 году объем и уровень услуг культуры сохранил устойчивую положительную тенденцию.










Администрация города проводила курс на обеспечение условий для реализации планов и программ по различным социально-культурным направлениям.


В течение года были организованы городские и региональные культурно-массовые мероприятия: праздники, посвященные 60-летию Победы, Дню города, 78-летию присвоения статуса города, Дню молодежи, Дню призывника, Губернаторские елки, проведение 2-го краевого фестиваля тематических программ «Ради жизни на земле», Марш-парад духовых оркестров «Фанфар серебряные звуки» и т.д. Всего, с учетом общегородских и организованных учреждениями культуры и искусства проведено 5154 мероприятия (в 2004 году – 4832).


За отчетный период осуществлялась культурно-просветительская деятельность: литературно-музыкальные гостиные (МОК «Централизованная библиотечная система»), 6 тематических концертных программ муниципального академического хора, деятельность муниципальных драматического и кукольного театров, концертная деятельность творческих коллективов, тематические кинопраздники, внеклассная работа коллективов образовательных учреждений культуры.









Социально-адресное направление: в 2005 году в учреждениях культуры работало 103 любительских объединения с числом участников 3837 человек.

Одним из важных направлений в работе учреждений культуры является создание условий для занятия населения творческой деятельностью. В 2005 году в 73 коллективах самодеятельного творчества занимались 1907 человек, из них 43 детских с числом участников 1397 человек (в 2004 году – 1346 человек). Следует отметить хорошую организацию творческих программ для детей и молодежи: вокальные конкурсы «Созвездие Орфея», «Хрустальный колокольчик» и «Хрустальные россыпи» (дошкольный возраст), «Софит-2005», игры КВН (студенчество).


Не оставлены без внимания остросоциальные проблемы (наркомания, алкоголизм, работа с детьми с ограниченными возможностями, детьми из малообеспеченных семей. В этом направлении комитет по культуре и учреждения культуры работают совместно с комитетами: по образованию, здравоохранению и социальной защите населения. Проведены: Декада профилактики алкоголизма и наркомании «Я выбираю здоровье», круглый стол «За все приходится платить» с участием врачей-наркологов, инспекторов ПДН, психологов, специалистов отдела по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, с демонстрацией документальных фильмов. Дети из многодетных и малообеспеченных семей посещают занятия лекториев и киноклубов бесплатно.


В течение 2005 года всеми учреждениями культуры и искусства получено 8,7 млн.рублей, включая платные услуги, компенсацию коммунальных услуг, спонсорскую помощь и полученные гранты. Внебюджетные поступления позволили решить многие проблемы, в том числе 
на организацию и проведение мероприятий, оплату хозяйственных расходов, совершенствование уставной деятельности и пополнение материальной базы.


В 2005 году был произведен ремонт в ряде учреждений культуры: в школах искусств, театрах, МУК «Центральный Дом молодежи», МУ «ДЮДК «Черемушки», МУ «ДК «Алтайсельмаш», МУ «ДК «Тракторостроитель» и в МОК «Централизованная библиотечная система». Также отремонтированы 8 объектов историко-культурного значения. Всего на ремонтные работы израсходовано 4280,1 тыс.рублей, что значительно больше, чем в 2004 году (1703,6 тыс.рублей).

Молодежная политика


В городе созданы все условия для реализации федеральной целевой программы «Молодежь России 2001-2005 гг.» и федеральной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан РФ на 2001-2005 гг.».


В соответствии с этими программами администрации города был принят комплексный план мероприятий по патриотическому воспитанию детей и молодежи на 2002-2005 годы, который выполнен в полном объеме и был завершен в декабре 2005 года.










Молодежная политика, реализуемая на территории города ориентирована на группу населения в возрасте от 14-30 лет. Численность данной группы составляет 46 034 человек. Из них:

- студенты ВУЗов - 6747;

- студенты СУЗов – 3383;

- студенты ПТУ – 2449;

- школьники (7-11 классы) – 6792;

- работающая и неработающая молодежь – 26 663 человек.


9 мая 2005 года в рамках празднования 60-летия Победы в Великой Отечественной войне на площади им.В.И.Ленина прошла молодежная программа с участием студентов высших и средне-специальных заведений, в которой звучали песни и стихи о войне в исполнении молодых рубцовчан. Программа имела несомненный успех у зрителей, которых было около 10 тысяч.

Учащиеся школ микрорайона «Черемушки» приняли участие в акции «Вахта памяти». Молодежь узнала  о подвиге своего земляка Героя Советского Союза, рубцовчанина И.С.Федоренко, и было приятно видеть, что пришли ребята с живыми цветами и торжественно возложили их к мемориальной доске, установленной в память о герое.


Это только два примера из более, чем 50 мероприятий патриотического воспитания молодежи. Если говорить в целом, то необходимо отметить, что в сознании молодых рубцовчан происходит определенный перелом. Отношение молодежи к своей Родине, ее истории, традициям – меняется. Они менее космополитичны и более патриотично настроены к изменениям, происходящим в стране и в мире. Подтверждением этого, является то, что в осенней призывной компании 2005 года желающих пополнить армейские ряды оказалось намного больше, так что некоторым придется ждать весеннего призыва 2006 года.


В настоящее время в учреждениях культуры работают 48 различных объединений для молодежной аудитории, в основном творческого направления, с охватом 1673 человека, в возрасте от 14 до 28 лет. Ведется постоянная воспитательная и учебно-профессиональная работа.


Активно участвует в различных мероприятиях Рубцовская городская молодежная Палата. Проведен месячник, посвященный Дню защитника Отечества, организован митинг в честь 16-летия вывода войск из Афганистана и памяти павших в локальных войнах. В течение года проходили игры КВН: полуфиналы школьной лиги, студенческой лиги, финалы лиг сезона 2004-2005 гг.; 22 мая состоялся гала-концерт КВН «Последний звонок» на площади им.В.И.Ленина; при полном аншлаге прошли шоу-программы команды КВН «Центральный район» (РИИ) м мастер-класс с приглашением команды из г.Новосибирска. В мае 2005 года в городе прошел V краевой фестиваль молодежных клубов Центров встреч Алтайского края. Цель проведения фестиваля – объединение молодежных клубов для содействия реализации общественного, творческого и духовного потенциала молодежи, развития социальной инициативы.


В мероприятиях, посвященных 60-летию Победы молодежь города активно включалась во все предложенные режиссерами программы.


В день Победы 9 мая представители учебных заведений под звуки марша праздничными колоннами прошли по главной улице города до площади им.В.И.Ленина. Молодежь тепло и торжественно приветствовала ветеранов войны и тружеников тыла. Украшением праздника стала концертная программа молодых исполнителей, победителей различных конкурсов и фестивалей, КВН и праздничный салют.


Большая молодежная программа подготовлена и к Дню города – особому празднику для жителей города. По доброй традиции он начинается возложением венков, цветов к памятнику М.Рубцову – основателю города, затем основное действие проходит на площади им.В.И.Ленина – Программа очень разнообразна.

В течение 2005 года молодежь участвовала во всех городских акциях по профилактике табакокурения, алкоголизма, наркомании и СПИДа.


Следует особо подчеркнуть, что администрацию города серьезно беспокоят насущные проблемы сегодняшнего дня – снижение возраста алкоголиков и появление термина «детский алкоголизм», сложная ситуация с наркоманией с общим состоянием здоровья нашего молодого поколения. Молодежь формируется под воздействием социально-экономических, политических и особенно культурных условий. Поэтому администрация города разработала, а городской Совет депутатов своим решением от 9 ноября 2005 года № 274 принял «Положение о полномочиях органов местного самоуправления муниципального образования городского округа «Город 
Рубцовск» Алтайского края в сфере молодежной политики». Этот документ не только на муниципальном уровне определяет суть молодежной политики, но и предусматривает создание условий для наиболее полного участия молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни города Рубцовска.  


Основными направлениями молодежной политики являются:


- военно-патриотическое, духовно-нравственное воспитание молодежи;


- поддержка талантливой и творческой молодежи, интеллектуальное и физическое развитие;


- формирование здорового образа жизни, профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, зависимостей от психоактивных веществ;


- поддержка деятельности детских, молодежных и студенческих объединений, привлечение молодежи в социально-экономическую жизнь города Рубцовска;


- организация содержательного досуга, летняя занятость подростков и молодежи;













- поддержка молодой семьи.








Таким образом, молодежная политика является одним из приоритетных 
направлений в деятельности администрации города.
 Физическая культура и спорт


Развитие физической культуры и спорта в Рубцовске является одним из приоритетных направлений в деятельности администрации города. 


В отчетный период эта работа проводилась согласно «Единого городского календарного плана спортивно-массовых мероприятий на 2005 год», а также 

в соответствии с «Программами Госкомспорта России».


Становится практикой вынесение горспорткомитетом вопросов о повышении эффективности спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы на аппаратные совещания и Совет администрации города. Выполнение «Программы развития физической культуры и спорта в городе Рубцовске на период с 2003 по 2007 годы», принятой городским Советом депутатов, рассматривалось на заседании Коллегии горспорткомитета. Согласно этой программы планируется открытие дворовых спортивных клубов по месту жительства, восстановление спортивных площадок, проведение спортивных мероприятий.


В 2005 году в городе работали 16 детских дворовых спортивных клубов. В школах основной формой физического воспитания являются уроки физкультуры и внеклассные занятия в спортивных секциях и командах. 


В сентябре во всех школах были проведены «Дни здоровья», которые включают в себя массовые спортивные соревнования. В течение года среди школ проводились соревнования по баскетболу, футболу, волейболу, лыжным гонкам, хоккею с шайбой, шахматам. Широко практикуется проведение открытых уроков и мастер-классов по видам спорта: спортивная гимнастика, каратэ, бокс, баскетбол, бадминтон, дзюдо воспитанниками рубцовских ДЮСШ мирового уровня.


Наиболее массовыми являются комплексные спартакиады по 8-10 видам спорта среди дошкольных учреждений «Олимпийские надежды», детских дворовых спортивных клубов, школ города, средних специальных учебных заведений, инвалидов. К массовым занятиям физической культурой привлечено 8638 человек, что на 218 человек  больше, чем в 2004 году.


За отчетный период подготовлено 5 мастеров спорта РФ и 811 спортсменов массовых разрядов. Один Заслуженный тренер России. 3 человека были удостоены звания «Отличник физической культуры», 3 человека были награждены Знаком «За заслуги в развитии физической культуры и спорта».


В 2005 году в городе были проведены 129 спортивных мероприятий, в том числе: Международных – 5, Всероссийских – 3.

Команда инвалидов «Спартак» завоевала бронзовые медали на Чемпионате России по футболу среди лиц с заболеванием ДЦП. Алексей Тищенко стал чемпионом Мира по боксу в г.Маньяне (Китай), Алексей Щербаков стал двукратным чемпионом Мира по боксу среди полицейских и пожарных в г.Квебеке (Канада). Спортсмены города неоднократно становились победителями и призерами Международных и Всероссийских соревнований. 


Руководитель клуба карате «Класс» Алексей Шумаков стал чемпионом Мира по карате среди ветеранов в г.Москве.


Деятельность комитета администрации города по физической культуре и спорту в 2005 году дважды рассматривалась на заседаниях Коллегии 
крайспорткомитета. В решениях Коллегии деятельность комитета была признана удовлетворительной, а работа с детскими дворовыми спортивными клубами рекомендована для распространения в Алтайском крае.

Социальная защита населения


Работа по социальной защите населения велась по направлениям:


- обеспечение реализации государственной политики в сфере социально-трудовых отношений;

- организация социальных выплат (пособий, ежемесячных денежных выплат, компенсаций, доплат к пенсии);


- оказание адресной социальной помощи населению (в виде натуральной, материальной, консультативной помощи, предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг);


- работа с ветеранами, инвалидами, престарелыми, семьей и детьми;


- работа с населением, имеющим право на меры социальной поддержки, их реализации;












- анализ деятельности системы социальной защиты населения и социальное прогнозирование.


В 2005 году в комитет по социальной защите населения поступило 125 893 устных обращений (прием граждан в комитете) – в 2004 году было  154 691 обращений, а также 238 письменных обращений (в 2004 году – 801).


Произведено выплат на сумму 79 959 тыс.руб., в том числе:


- из средств федерального бюджета (компенсации) 11 625,9 тыс.рублей;


- из средств бюджета Алтайского края (детское пособие, компенсационные выплаты, доплаты к пенсии – 57 млн. 477 тыс.рублей;



- из средств городского бюджета (доплаты муниципальным служащим) 113,5 тыс.рублей;











- из средств Фонда социального страхования – 3 млн. 341,5 тыс.рублей;


- за счет субвенции (доноры, оздоровление и пр.) – 7 млн. 401,5 тыс.рублей.


Специалисты комитета приняли участие в 20 расследованиях несчастных случаев на производстве, организации и проведении 5 межведомственных комиссий по охране труда. Продолжена практика проведения Дней охраны труда (2), семинаров с руководителями и специалистами предприятий и организаций в учебном Центре (12), их аттестация.


Организовано и проведено 8 заседаний рабочей группы по регулированию выплаты заработной платы. 


В связи с введением в действие с 1 января 2005 года Федерального закона от 22.08.2005 № 122-ФЗ комитет организовал работы по реализации законодательных актов федерального и краевого уровня. В 2005 году были


освоены и внедрены программные комплексы по назначению ЕДВ, субсидий, компенсаций, учету льгот, сверке данных с регистрами. По предложению комитета были внесены значительные изменения в действие программы. 

Кроме того, оперативно велась работа по реализации мер социальной поддержки в связи с изменениями краевого законодательства (ЕДВ ветеранам труда, имеющим удостоверение пострадавших от радиационного воздействия, компенсация абонентской платы за телефон). Как следствие, в результате внесенных дополнений и изменений в законодательство Алтайского края, увеличилась численность граждан, включенных в региональный регистр, с 8640 до 14 194 чел. (на 61%).

Организация работы по социальной поддержке малообеспеченного населения города проводилась в рамках краевой целевой программы «Адресная социальная помощь малоимущим гражданам и семьям с детьми на 2003-2005 гг.», в соответствии с которой городу была выделена субвенция из краевого бюджета в сумме 1069 тыс.руб.


Для оказания адресной помощи жителям города были использованы средства:

- Федерального бюджета – 1793,4 тыс.руб. (на оздоровление детей);

- Пенсионного фонда:









  
организация мероприятия для пенсионеров и инвалидов – 450,2 тыс.руб.;

  
оказание материальной помощи – 233,4 тыс.руб.;

- краевого бюджета – 1517,7 тыс.руб.;

- частных лиц и предприятий – 183,2;

- благотворительных гуманитарных фондов – 37,4 тыс.руб.

   
  Итого – 4215,3 тыс.руб.


Различные виды помощи получили 14 899 человек. Средняя сумма затрат на оказание различных видов помощи на одного человека составила 282,9 руб. (в 2004 году – 208,3 руб.).








С 1999 года в городе работает отделение медико-социальной помощи МУ «Горбольница № 2» (40 мест), куда в 2005 году было госпитализировано 346 человек. Проведение анализа по проблеме очередности в отделение медико-социальной помощи доказало необходимость расширения данного отделения.


С 2004 года организованы социальные койки (14 мест) для душевно-больных граждан и инвалидов на базе психиатрической больницы. В 2005 году госпитализировано 15 человек.


Подготовлены и направлены в «Главалтайсоцзащиту» 46 дел для оформления в дома-интернаты для престарелых и инвалидов.


В истекшем году за назначением субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг обратилось 48 684 чел. (из них за консультациями – 19067), было назначено субсидий 19403 семье на сумму 114194 тыс.руб. (в 2005 году – 62613 тыс.руб.). Средний размер начисленных субсидий – 781.87 руб. (2005г. – 392 руб.).

Проводится постоянная работа по совершенствованию технологических процессов, эксплуатации действующих программ и разработке новых
программных комплексов, расширению форм работы с населением, созданию информационных баз данных (заключено 29 договоров об информационном обмене). Использование при назначении субсидий данных информационных баз предприятий-поставщиков позволило обслуживать 97% получателей субсидий без предоставления справок по начисленным платежам. Сведения о размере полученных пенсий, компенсаций и детских пособий, а также о заработной плате работников ОАО «Алттрак», ОАО «РМЗ», пособий по безработице из службы занятости поступают в электронном виде.

Большую значимость в организацию приема населения имеет открытие филиала комитета по адресу пр.Рубцовский, 62, куда были переведены часть специалистов отдела субсидий. Это позволило решить проблему скопления граждан при обращении за субсидиями в помещениях, расположенных по пр.Ленина, 40. Город был разделен по территориальному принципу и 1/3 получателей субсидий, проживающих в южной части города, обращаются в филиал комитета.


На 2006 год стоят задачи:


1.Обеспечить переход на выплату субсидий по жилищно-коммунальным услугам путем перечисления на персонифицированные социальные счета граждан.










2.Продолжить работу с организациями, учреждениями, предприятиями по получению в электронном виде сведений о доходах получателей субсидий.


3.Рассмотреть все возможности расширения отделения медико-социальной помощи до 60 мест.


4.Продолжить работу с «Главалтайсоцзащитой» по открытию в городе краевого Центра временного пребывания граждан, оказавшихся в экстремальной ситуации.  










Жилищная политика


На 01.01.2006 на учете по улучшению жилищных условий состоит – 2892 очередника, из них на льготных – 1426 человек.


В течение 2005 года поставлено на учет по улучшению жилищных условий 33 семьи, из них на льготные очереди 14, в том числе многодетных семей – 2, работников милиции – 1, медицинских работников – 2, инвалидов – 5, учителей – 1, участников ВОВ – 1, детей, оставшихся без попечения родителей – 1, лиц, страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний – 1.


При перерегистрации очередности в соответствии с действующим жилищным законодательством исключено из списков по разным причинам 144 человека.
В 2005 году выдано  152 ордера, проведено два заседания общественной комиссии по жилищным вопросам, рассмотрено 163 заявления от граждан. Все заявления отработаны, по каждому принято решение.


В 2005 году передано в собственность граждан 1822 жилых помещения, с начала приватизации 35037 квартир, что составляет 78% от общего числа жилых помещений, подлежащих приватизации, числящихся в базе данных жилищного комитета.

Правовые акты Рубцовского городского Совета депутатов


В 2005 году по инициативе администрации города представительным органом городского округа «Город Рубцовск» городским Советом депутатов рассмотрено на сессиях и принято 131 постановление (в дальнейшем с августа 2005 года – решений), из которых 15 – «контрольных». Кроме этого, по инициативе городского Совета депутатов принято 27 решений (17% от общего числа).


Правовые акты городского Совета депутатов, принятые в 2005 году распределяются по следующим направлениям:

- по имущественным вопросам 


- 36 (27,5%)

- по вопросам финансовой политики 

- 26 (19,3%)

- по организационным, структурным вопросам,

  в т.ч. связанным с реализацией 131-ФЗ

- 25 (19%)

- по нормативам, тарифам, ценовой политике
- 12 (9%)

- ЖКХ






- 7

- здравоохранение




- 7

- ГОЧС






- 5

- соцзащита





- 4
- культура и молодежная политика


- 3

- архитектура





- 2

- образование





- 2

- транспорт






- 1



Из общего числа принятых правовых актов городского Совета депутатов за отчетный период – 158 решений, можно отметить наиболее значимые:

- № 149 от 02.02.2005 «Об отчете главы города о принимаемых мерах в связи с ЧС, сложившейся в ходе проведения отопительного сезона 2004-2005гг.»;

- № 154 от 17.02.2005 «Об утверждении Плана капитальных вложений на 2005   год»;

- Об итогах работы комиссии по проверке финансово-хозяйственной деятельности МУП «Редакция газеты «Вечерний Рубцовск» № 164 от 21.02.2006;

- № 166 от 03.03.2005 «О предоставлении администрации города Рубцовска права на использование средств бюджета города для обеспечения договора муниципальной гарантии перед комитетом Администрации края по  финансам…» (100 млн.руб.);








- № 181 от 29.03.2005 «Об использовании средств кредита, полученного в  ОАО «Внешторгбанк», в сумме 90 млн.руб.;

- № 183 от 21.04.2005 «Об отчете главы города о деятельности администрации   города Рубцовска в 2004 году»;

- № 189 от 21.04.2005 «Об утверждении Перечня арендуемых объектов, для   которых необходимо проведение капитального ремонта в 2005 году»;

- № 203 от 27.05.2005 «О подготовке отопительного сезона 2005-2006гг.»;

- № 231 от 18.08.2005 «Об улучшении водоснабжения жителей Западного   поселка ТЭЦ ОАО «Алттрак»;

- № 233 от 18.08.2005 «Об информации об организации льготного отпуска   медикаментов»;
- № 287 от 29.11.2005 «О принятии городской комплексной программы «Профилактика ВИЧ/СПИДа в муниципальном образовании городском округе «Город Рубцовск» Алтайского края на 2006-2008гг.»;

- № 288 от 29.11.2005 «О принятии целевой комплексной программы «Вакцинопрофилактика» … на 2006-2008гг.»;

- № 296 от 29.12.2005 «О бюджете муниципального образования городского   округа «Город Рубцовск» Алтайского края на 2006 год;

- № 305 от 29.12.2005 «О внесении изменений в городскую целевую Программу «Дети города Рубцовска» на 2004-2006гг. № 72 от 23.09.2004.


Следует отметить, что комитеты и отделы администрации города регулярно сообщают в комитеты городского Совета депутатов о ходе исполнения решений Совета, что позволяет ежеквартально на сессиях снимать их с контроля. Установленный порядок позволяет четко отслеживать как администрации города так и городскому Совету депутатов каждый правовой акт с момента его принятия, исполнения и до снятия с контроля.




Организационная работа и делопроизводство


В 2005 году в администрации города принято 3600 постановлений, 346 распоряжений по основной деятельности администрации, 1242 распоряжения по личному составу и 1440 распоряжений о командировках и отпусках.


В адрес первых руководителей администрации города за отчетный период поступило 7406 документов служебной корреспонденции (на 41% больше, чем в 2004 году), из которых 796 документов (каждый десятый) главой города были поставлены на контроль.


В качестве исходящей корреспонденции зарегистрировано 6602 документа, что на 6,5% больше, чем в 2004 году.


Пресс-службой администрации города в течение 2005 года опубликовано более 90 материалов о работе главы города, его заместителей, о деятельности структурных подразделений администрации города. На городском радио и частных каналах радио озвучено  более 50 информаций. На телевидении показано 15 актуальных интервью, 11 специальных репортажей и 5 заседаний «круглого стола». Освещались самые актуальные вопросы и самые необходимые темы: подготовка и проведение отопительного сезона, благоустройство и озеленение города, проблемы сфер ЖКХ, образования, здравоохранения, неплатежи за жилищно-коммунальные услуги и т.д.


Общее число обращений граждан к руководству администрации города несколько уменьшилось в сравнении с 2004 годом и составило – 1453 обращения, однако заметно почти на 20% увеличилось число обращений граждан на личном приеме к заместителям главы администрации города.


Если в 2005 году число обращений жителей города в администрацию края уменьшилось на 28%, то следует отметить резкое увеличение обращений жителей в прокуратуру города – в 2,7 раза.


Количество запросов депутатов краевого и городского Советов депутатов по обращениям граждан города втрое меньше, чем в 2004 году.

Характер письменных и устных обращений в администрацию города в 2005 году по сравнению с предыдущими годами несколько изменился.


Так в начале 2005 года в связи со сбоем в городе теплоснабжения количество обращений граждан в администрацию города резко увеличилось. Однако во второй половине года с начала отопительного сезона в администрации города такие обращения стали редкостью, носили единичный характер, в основном связанные с заменой радиаторов или ремонтом старых стояков. Некоторые письма с жалобами на недостаточную температуру в жилых помещениях в дальнейшем не подтверждались проверками и авторством.


А вот количество обращений жителей с просьбой о ремонте кровли заметно возросло (на 32%). Полагаю, что это связано со старением жилищного фонда и озабоченностью населения в связи с увеличением числа техногенных аварий в стране.










Более чем на 30% увеличилось число обращений по вопросам перепланировки и перепрофилирования жилых помещений, т.к. законодательство требует при совершении сделок с имуществом решать эти вопросы в судебном порядке.


Хочется отметить резкое снижение обращений (до 5 шт.) по вопросам выплаты опекунских и детских пособий, пик которых пришелся на 2002 год (более 90).


Прошедший год резко увеличил (на 35%) почту от населения по вопросам социального обеспечения. Это связано с «монетизацией» льгот Правительством России некоторым категориям граждан.


На фоне общего снижения обращений граждан в администрацию города нельзя не отметить, что по 42% таких обращений приняты положительные решения. В 2004 году этот показатель был меньше, всего 36,3%, а в 2003 году – ниже 30%.


В прошедшем году работниками администрации города участникам освоения целинных и залежных земель были вручены 50 Памятных медалей Министерства сельского хозяйства РФ и более 100 медалей Алтайского края.


В течение отчетного года жителям города вручено 121 Благодарственное письмо и 68 Почетных грамот администрации города за особые заслуги по службе и в связи с юбилейными датами.


За отчетный период с января по декабрь 2005 года в администрацию города поступило 28 уведомлений от организаторов публичных мероприятий. С инициативой о их проведении выступали граждане, политические партии, общественные и религиозные объединения. Организаторы планировали провести:

- 3 собрания;

- 12 митингов;

- 1 демонстрацию;

- 2 шествия;

- 10 пикетирований.

Из них в 8 случаях организаторам было отказано в приеме и регистрации уведомлений в связи с нарушением установленного порядка оформления по действующему законодательству, а в 3-х случаях организаторы отозвали свои уведомления о проведении публичных мероприятий.

Проводимые в течение 2005 года проверки прокуратурой города Рубцовска и Алтайского края показали, что организация всей работы с публичными мероприятиями на территории города Рубцовска выполняются в строгом соответствии с действующим законодательством.

Взаимодействие с политическими партиями: в городе Рубцовске в 2005 году функционировало официально 5 городских отделений политических партий:













1. «Единая Россия»
- 470 членов,

2. «ЛДПР»


- 250 членов,

3. «КПРФ»


- 94 члена,

4. «Союз правых сил»
- 50 членов,

    (временно приостановила свою деятельность)

5. «Яблоко»

- 10 членов.

В конце 2005 года было зарегистрировано Алтайское региональное отделение партии «Родина», но в Рубцовске пока своего отделения она не имеет.

В течение 2005 года в городе было 7 религиозных объединений:

1. Русская Православная Церковь, Барнаульская Епархия,

    Рубцовское Благочиние.

2. Архиерейское подворье (ул.Менделеева, 2).

3. Пятидесятники Евангельско-Христианской веры

    «Возрождение» (ул.Комсомольская, 123-40).

4. Свидетели Иеговы.

5. Евангельские Христиане-Баптисты (Рубцовская Церковь).

6. Христиане-Адвентисты 7-го дня.

7. Группа Евангельских Христиан.







В штатном расписании администрации города насчитывается 329 единиц, из них:

- муниципальных служащих

- 262 ед. (79,6%)

- служащих, не являющихся муниципальными – 18 (5,5%)

- МОП (рабочие)



- 48 ед. (14,9%)

В 2005 году прошли обучение в учебно-консультационном центре Алтайского краевого Совета народных депутатов 4 работника администрации города. Получили высшее образование – 4 муниципальных служащих.

Продолжают обучение в ВУЗах – 24 работника
 администрации, получают 2-е высшее образование – 2 человека.

Профинансировано на содержание аппарата администрации города 39578,7 тыс.рублей из утвержденных ассигнований на год в сумме 41 676,0 тыс.рублей. Недофинансирование составило 2097,3 тыс.рублей.

Демографическая обстановка

Численность населения города Рубцовска, начиная с 1991 года, в котором она достигла пика – 172,5 тыс.человек, постоянно уменьшается. Основной причиной этого является сложившаяся неблагоприятная демографическая обстановка, в результате которой смертность превышает рождаемость, то есть естественный прирост – отрицательный. Миграционный прирост также в последние годы сложился отрицательный. Численность населения города на 01.01.2006 составила 158 403 человека, то есть уменьшилась на 1997 человек с 01.01.2005 года.






За 2005 год зарегистрировано 1562 новорожденных (на 108 меньше, чем в 2004 году). Из них,820 мальчиков и 742 девочки.

Негативным фактом остается высокий показатель общей смертности населения города – 3024 человека умерло (на 216 человек больше, чем в 2004 году). В ее структуре на первом месте – травмы и отравления, на втором – болезни системы кровообращения, затем онкологические заболевания и туберкулез.

Заключение

Уважаемые депутаты!

Подводя итоги деятельности администрации города Рубцовска за 2005 год, надо подчеркнуть, что за год удалось сделать ощутимый шаг вперед по ключевым показателям развития экономики, существенно улучшить социальную защиту населения, разработана комплексная программа социально-экономического развития города на ближайшие годы.

Главной задачей было и остается всемерное повышение уровня жизни горожан, создание благоприятных условий развития экономики города и финансового оздоровления предприятий.

