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РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

    24    мая    2007 года  №     525  _

                  г.Рубцовск
	Об отчете главы города о деятельности администрации города Рубцовска в 2006 году



Рассмотрев отчет о деятельности администрации города Рубцовска в 2006 году, представленный главой города в соответствии с пунктом 2 статьи 90 Устава муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края, руководствуясь статьей 41 Регламента Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, утвержденного решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 23.03.2006 г. № 337, Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края

Р Е Ш И Л:


1.Утвердить отчет главы города Дерфлера А.А. о деятельности администрации города Рубцовска в 2006 году (прилагается).

2.Признать деятельность администрации города Рубцовска в 2006 году удовлетворительной.


3.Контроль за исполнением данного решения возложить на председателя Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края Жеребятьева В.Я.
Председатель Рубцовского городского

Совета депутатов
 Алтайского края




В.Я.Жеребятьев
ПРИЛОЖЕНИЕ
к решению Рубцовского городского

Совета депутатов Алтайского края

от 24.05.2007 г. № 525
О Т Ч Е Т
о деятельности администрации города Рубцовска в 2006 году 

(представлен Рубцовскому городскому Совету депутатов в 
соответствии с пунктом 2 статьи 90 Устава муниципального 
образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края)
С О Д Е Р Ж А Н И Е
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О Т Ч Е Т

о деятельности администрации города Рубцовска

Алтайского края в 2006 году


Уважаемые депутаты! Уважаемые участники сессии!


Деятельность администрации города Рубцовска на протяжении всего 2006 года была направлена на решение всех аспектов, которые возникли при реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на выполнение одной из главных задач: повышение благосостояния горожан за счет роста их реальных доходов, снижение доли лиц с доходами ниже прожиточного минимума. Велась работа по дальнейшему социально-экономическому развитию города, которая в первую очередь была направлена на поддержку промышленности и строительства, других материальных отраслей, на стабилизацию финансово-бюджетной системы, на реализацию мероприятий по развитию социальных отраслей и социальной защите населения.


В течение всего года осуществлялась работа по созданию механизмов взаимодействия с хозяйствующими субъектами, создавалась вновь и корректировалась существующая нормативно-правовая база, определяющая развитие отраслей городского хозяйства. Основным инструментом реализации экономической политики в городе стал разработанный в установленном порядке администрацией города и утвержденный Рубцовским городским Советом депутатов в январе отчетного года «План социально-экономического развития города Рубцовска на 2006-2008 годы».


2006 год для города – год сложных и противоречивых социально-экономических процессов. Усилилось негативное воздействие таких факторов, как постоянный опережающий рост цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий, что обусловило быстрый рост издержек производства в промышленности и снизило рентабельность. Недостаточный уровень инвестиционной активности ряда организаций не позволил ускорить процессы модернизации и повысить конкурентоспособность продукции. Для устранения негативных тенденций в промышленном секторе экономики администрацией города пришлось принимать дополнительные меры, чтобы итоги года выглядели более достойно, чем итоги 2005 года.

Экономическое состояние города Рубцовска


Проведенная работа дала положительные результаты.


Всего за 2006 год хозяйствующими субъектами всех отраслей города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 8,8 млрд.рублей, что на 24,8% больше, чем за 2005 год. По основным видам деятельности, относящимся к материальному производству, динамика роста выглядит следующим образом:


- обрабатывающие производства


- на 24,5%;


- производство и распределение

            электроэнергии, газа и воды



- на 37,6%;





- строительство





- на 36,1%;


- транспорт и связь




- на 6,1%;


- оптовая  и розничная торговля, ремонт

 
  автотранспортных средств, бытовых изделий


  и предметов личного пользования


- на 26,1%;


- гостиницы и рестораны



- на 41,4%


Объем отгруженных промышленных товаров собственного производства по полному кругу предприятий города за отчетный период составил 6,8 млрд.рублей, что на 22,4% в фактических ценах больше, чем за 2005 год, а индекс промышленного производства составил 117,7%, что значительно выше чем в крае (105,4%), т.е. выпуск промышленной продукции в номенклатуре возрос по сравнению с 2005 годом.

Промышленность города


Основной особенностью развития промышленности города Рубцовска явилась положительная работа подавляющего большинства предприятий в обрабатывающем секторе, который формирует более 77% объемов выпускаемой продукции.


Сформирована устойчивая группа предприятий, обеспечивающих сохранность единого технологического комплекса, постоянный рост капитальных вложений, направленных на модернизацию производства, стабильность поступлений в бюджет. В их числе – акционерные общества: Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», «Рубцовский молочный завод», «Мельник», «РМЗ», «Рубцовский мясокомбинат», «Алттрак», «РЗЗ», «Литком ЛДВ», «Алттрак-НТЦ»; муниципальные унитарные предприятия: «Южная тепловая станция», «Рубцовские тепловые сети»; предприятия малого бизнеса: ООО «Алткар» и ООО «Алтайтрансмашсервис».


Эти предприятия отличает высокий уровень организации и культуры производства, высокое качество выпускаемых изделий, которое пользуется спросом, в том числе за пределами края и на международных рынках.


Из 29 действующих крупных и средних предприятий, относящихся к промышленной сфере, 24 предприятия или 83% в отчетном году обеспечили рост объемов производства. Наибольший вклад в общегородской рост внесли предприятия: ОАО «Алттрак» - 135,4%, НТЦ «Алттрак» - 137,9%, ОАО «Рубцовский машиностроительный завод» - 169,6%, филиал ОАО «Алтайвагон» - 163,2%, ОАО «Рубцовский мясокомбинат» - 175,3%, ЗАО «РЗЗ» - 149,2%, ЗАО «Литком ЛДВ» - 127,2%, МУП «Южная тепловая станция» - 127,3%, ЗАО «Рубцовский молочный завод» - 116,6%, ОАО «Мельник» - 101,6%, ЗАО «Мебельная фабрика» - 199,6%, КГУП «Рубцовская типография» - 111,3%.


Увеличился объем производства: тракторов на 154%; стали – на 46,7%; сыра – на 19,9%; колбасных изделий – на 80,9%; мяса и субпродуктов – на 41,9%; муки – 
на 1,2%; швейных изделий – на 7,3%; электроэнергии – на 33,8%; теплоэнергии – на 15,5%.


По сравнению с соответствующим периодом прошлого года снизился объем производства плугов, крупы, макаронных изделий, масла растительного, цельномолочной продукции.


Темпы роста индекса промышленного производства в городе за последние 3 года выглядят следующим образом:


2004 год – 101,5%, 2005 год – 109,3%, 2006 год – 117,7%.


Положительная динамика роста означает, что объемы выпуска промышленной продукции постоянно растут, а темп этого роста ежегодно увеличивается, что подтверждает стабильность развития экономики города. Рентабельность работы предприятий позволяет получать прибыль и за счет нее решать как социальные вопросы, так и вопросы развития своего производства, которые влияют на увеличение базы налогообложения и, соответственно, собственных доходов бюджета города.


По итогам 2006 года рейтинг ведущих предприятий по объемам произведенной продукции выглядит следующим образом:


1. ОАО «Мельник»




- 1679289 тыс.руб.


2. ЗАО «Рубцовский молочный завод»

- 1255401 тыс.руб.


3. ОАО «Алтайский трактор»



- 740414 тыс.руб.


4. Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон»
- 576152 тыс.руб.


5. МУП «Южная тепловая станция»

- 358284 тыс.руб.


6. ЗАО «Рубцовский завод запчастей»

- 289322 тыс.руб.


7. ОАО «Рубцовский машиностроительный

 
    завод»






- 261891 тыс.руб.


Сдерживают темпы роста промышленного производства в городе следующие факторы:


- низкий платежеспособный спрос на ряд основной продукции, выпускаемой предприятиями города;


- отсутствие средств у большей части предприятий на развитие производства и его модернизацию, которые позволили бы перейти на выпуск более востребованной продукции;


- проблемой проблем остается изношенность основных фондов, недостаточный технологический уровень предприятий, нехватка оборотных средств;
- сложившийся на ряде ведущих предприятий города дефицит квалифицированных кадров ИТР и основных рабочих профессий: токарей 5-6 разряда, фрезеровщиков, слесарей-ремонтников, слесарей-инструментальщиков, электрогазосварщиков.


В целях финансово-экономического оздоровления предприятий, выпуска новой техники, администрацией города проведен ряд организационных мероприятий.


Разработана «Программа развития промышленного производства в г.Рубцовске на 2006-2008 годы». Подготовлены материалы с анализом работы предприятий и проведены балансовые комиссии под председательством руководителей краевого Управления по промышленности и энергетике и заместителя главы администрации края.


В 2006 году было проведено два заседания Совета директоров и одно заседание президиума Совета. Также представители администрации города принимали участие в Зональных совещаниях.


С Росагролизингом достигнута договоренность на 2007 год лизинга на 1000 тракторов ОАО «Алттрак», а также выделения 69,0 млн.рублей на лазерное оборудование.       


Модернизация, создание современных производств требуют значительных инвестиционных вложений. Без поддержки государства решать эту проблему сложно.











Поэтому, администрацией города совместно с промышленными предприятиями города разработаны и направлены в Администрацию Алтайского края предложения по развитию промышленного производства на период 2006-2008 годы для включения в краевую Программу, а также мероприятия по развитию отечественного сельхозмашиностроения для включения в федеральную Программу.

Транспорт


Итоги развития промышленности города обусловили развитие ситуации в транспортном комплексе.


За 2006 год автомобильным транспортом крупных и средних предприятий города перевезено 290,9 тыс.тонн, что на 16,3% больше, чем за 2005 год. Грузооборот составил 23,2 млн. т/км, что также на 34,7% больше, чем за прошлый год.


Важнейшими направлениями администрации города по вопросам организации транспортного обслуживания населения в 2006 году являлись:


- формирование цивилизованного рынка транспортных услуг;


- развитие маршрутной сети городского транспорта с учетом потребностей жителей города;


- обеспечение функционирования муниципальных унитарных транспортных предприятий. 


Общий объем пассажироперевозок в городском сообщении в 2006 году составил 26340 тыс.человек, в том числе муниципальными предприятиями 13015,2 тыс.чел., частными перевозчиками – 13324,8 тыс.чел.


В 2006 году через систему капитально-восстановительного ремонта приобретено 2 троллейбуса для МУ «Троллейбусное предприятие» и 3 импортных автобуса для МУ «ПАТП».


В целях более полного удовлетворения спроса на пассажироперевозки жителей отдаленных микрорайонов администрацией города разработаны новые маршруты, охватывающие ул.Ленинградскую, Советскую, Краснознаменскую и др. 


В течение всего 2006 года жителям города в муниципальном транспорте предоставлялось право проезда по единым социальным проездным билетам (ЕСПБ). На компенсацию расходов, связанных с предоставлением права проезда по ЕСПБ, получено и распределено 8068,0 тыс.рублей из краевого и 5532,0 тыс.руб. из федерального бюджетов.


Показатели предоставления транспортных услуг, финансово-экономического состояния муниципальных предприятий города МУ «ПАТП» и МУ «Троллейбусное предприятие» в 2006 году улучшились, но все еще остаются неудовлетворительными, а перевозки в целом нерентабельными. Неполная компенсация расходов по перевозкам за последние годы привела к образованию миллионных задолженностей в бюджетные и внебюджетные фонды. У предприятий отсутствует возможность своевременно обновлять и пополнять парк подвижного состава, износ которого превышает 90%. Проблема может быть решена только при положительном решении вопроса о полной компенсации за счет средств федерального и краевого бюджетов убытков, получаемых предприятиями от льготной перевозки граждан по ЕСПБ, а также компенсации убытков от перевозки студентов и школьников по проездным билетам.

Капитальное строительство

Положение дел в отрасли за отчетный период улучшилось. 


Объем освоенных за 2006 год инвестиционных средств в целом по городу за счет всех источников финансирования составил 618416 тыс.руб., что на 9,7% в сопоставимых ценах больше чем за 2005 год. За счет средств федерального бюджета, поступивших в город в сумме 20000 тыс.рублей или 100% от выделенного городу лимита, продолжалось строительство оздоровительного центра. Этот объем в 2 раза больше освоенного в прошлом году и позволяет обеспечить ввод объекта в эксплуатацию в наступившем 2007 году.


За счет краевого бюджета освоено и профинансировано 16051 тыс.рублей или 100% от выделенного городу объема средств. Осуществлялось долевое строительство оздоровительного центра (освоено 3000 тыс.рублей), строительство противотуберкулезного диспансера (3000 тыс.рублей). Завершен капитальный ремонт котельной установки БКЗ-85-13-250 ст. № 1 МУП «ЮТС», на котором освоено 7000 тыс.руб., и выполнен капитальный ремонт муниципального общежития по ул.Красной, 95 на сумму 1400 тыс.рублей. 400 тыс.рублей направлены на корректировку ПСД противотуберкулезного диспансера.


Кроме того, в город поступили средства в счет погашения кредиторской задолженности по компенсации удорожания стоимости СМР на жилом доме № 1 мкр.51 ЖСК «Энтузиаст» в сумме 980 тыс.рублей. Всего за 2006 год из федерального и краевого бюджетов на строительство и приобретение жилья ветеранам и инвалидам ВОВ, другим льготным категориям граждан и молодым семьям привлечено средств в сумме 42916 тыс.руб., что составляет 105% к прошлому году.

За счет средств бюджета города в 2006 году велось строительство сетей т/снабжения и канализации, реконструкции 2-го и 3-го этажей городской детской больницы, рентгенкабинета горбольницы № 3, помещения по пр-ту Ленина, 205 «а» под архив, здания администрации города по пер.Бульварному, 25 теплоснабжения жилого дома № 12 мкр.25. Введена II очередь реконструкции станции скорой медицинской помощи. При долевом участии с краевым бюджетом осуществлялось строительство противотуберкулезного диспансера, капремонт муниципального общежития по ул.Красной, 35, приобреталось жилье для молодых семей. Также была закончена разработка проектной документации на реконструкцию Склюихинского водохранилища, практически были завершены проектные работы на строительство жилого дома № 25 мкр.33, выполнялись проектные работы на реконструкцию парка им.Кирова. Освоение средств за 2006 год по объектам, включенным в титульный список УКСа, составило 14076 тыс.рублей, что на 26,8% больше, чем в прошлом году. Профинансированы же УКСом выполненные работы на сумму 15052 тыс.руб., что позволило сократить кредиторскую задолженность на конец года до 3369 тыс.рублей.


В отчетном периоде продолжали осуществлять вложения собственных средств в реконструкцию своих производств ведущие предприятия города. Так ЗАО «Рубцовский молочный завод», запустив 2-ю линию, довел мощности по производству сыра до 12000 тн в год. 
Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон» приступил к дальнейшей реконструкции сталелитейного производства с вводом в ближайшие 2 года конвейера крупного литья, в которую планируется вложить не менее 700000 тыс.рублей средств и которая позволит обеспечить рост выпуска стального годного литья в 2 раза.


Осуществлялось вложение собственных средств и другими предприятиями города, в том числе малого бизнеса. Только на строительстве и реконструкции объектов и сетей э/снабжения города филиалом ОАО «Алтайкрайэнерго» «Рубцовские МЭС» за 2006 год освоено 12102 тыс.рублей. Значительные средства в отчетном году вложены в строительство и развитие объектов связи, что позволило увеличить мощность городской телефонной сети на 896 номеров. Рубцовским центром телекоммуникаций Алтайского филиала ОАО «Сибирьтелеком» направлено на эти цели собственных средств в сумме  12544 тыс.руб.


Также за счет собственных средств, в основном субъектов малого бизнеса, осуществлялось строительство и ввод в эксплуатацию значительного ряда объектов различного профиля: магазинов, складских помещений, производственных гаражей, аптек, парикмахерских и салонов красоты, фотосалонов, гостиниц, закусочных, других бытовых и социальных объектов, инженерных сетей. За 2006 год в городе введено 7762 м2 общей площади жилья, что на 31,5% больше, чем в 2005 году, в том числе индивидуального жилья – 2583 м2 , что также на 34,8% больше ввода 2005 года. Необходимо принять все меры для обеспечения ежегодного ввода в объемах не менее 10000 м2 общей площади, как и предусмотрено в городской целевой программе «Улучшение жилищных условий населения в городе Рубцовске на период до 2010 года».

Из фактически сложившихся показателей видно, что все выделенные средства из федерального, краевого и местного бюджетов освоены.


За счет средств городского бюджета в 2006  году освоено 14912 тыс.рублей (101,7%). Доля средств городского бюджета составила 26,6% от общего объема освоения за счет бюджетов всех уровней.

Жилищно-коммунальное хозяйство

От слаженной работы этой отрасли зависит благоустройство и комфортность жизни горожан. Удовлетворены ли они услугами, предоставляемыми предприятиями ЖКХ? Горожанам нужны не проценты и рубли, а конкретные дела: отремонтированные подвал и крыша, благоустроенный двор, освещение улиц и состояние фасадов. Что сделано в этом направлении в отчетный период?


В 2006 году предприятиями отрасли жилищно-коммунального хозяйства города выполнено работ и оказано услуг на 1,4 млрд.рублей (на 191 млн.рублей больше, чем в 2005 году).


Работ по благоустройству выполнено на сумму 78,2 млн.рублей (71,1 млн.руб. в 2005 году), в том числе:


- капитальный ремонт асфальтового покрытия дорог - 7,2 млн.руб.;


- ямочный ремонт 





- 4,5 млн.руб.;


- освещение улиц 





- 4,2 млн.руб.;



- эксплуатация технических средств по

            безопасности  дорожного движения


- 2,7 млн.руб. 

         - уборка (в т.ч. механизированная) асфальтового


  покрытия дорог, тротуаров, остановочных


  павильонов и др.





- 24,3 млн.руб.


- изготовление и установка ограждений,


  восстановление фонарных столбов


- 8,1 млн.руб.


- удаление сухостойных деревьев



- 1,7 млн.руб.


- озеленение






- 12,9 млн.руб.


- прочие работы по благоустройству

            (в т.ч. содержание фонтанов)



- 11,7 млн.руб.


- вывоз и обработка ТБО




- 0,9 млн.руб.


Общая площадь капитально отремонтированных жилых домов 3325,6 м2; площадь отремонтированных фасадов 1116 м 2 ; площадь отремонтированных крыш 2813 м2.


Общие затраты на капитальный ремонт в 2006 году составили 13,7 млн.рублей.


Общая задолженность по кредитам отрасли ЖКХ на 01.01.2006 года составляла 328 млн. 769 руб. В 2006 году были взяты новые кредиты на сумму 94,0 млн.руб. Задолженность по кредитам на 01.01.2007 года составила 314,8 млн.руб.


В 2006 году администрацией города разработаны и утверждены «Правила благоустройства города Рубцовска», которые регламентируют порядок содержания дворовых и внутриквартальных территорий, проезжей части улиц, парков, садов, скверов, газонов, бульваров и др.территорий. Правила включают в себя комплекс мероприятий, направленных на обеспечение и улучшение санитарного и эстетического состояния территорий городского округа, обеспечение доступности городской среды, повышение комфортности условий проживания для жителей города, поддержание единого архитектурного облика города.


В 2006 году администрацией города проведена довольно значимая работа по включению объектов ЖКХ (котел № 2 МУП «ЮТС», котельная № 4 МУП ТЭТ «Западный», Склюихинское водохранилище, жилой дом № 25 в мкр. № 33 (пр.Ленина в районе «Евромаркета») в федеральные целевые Программы.

В отчетном 2006 году 72% жителей города Рубцовска выбрали способ управления своими домами (1.543 тыс. м2 из общей площади 2.143 тыс. м2 жилья).


Распределено жилых домов:


1. ООО «Управляющая компания «Центр» - 93 дома, общей площадью 100,46 тыс.квадратных метров.


2. МКУП «Управление ЖКХ» - 269 домов, общей площадью 958,0 тыс.квадратных метров.


3. ООО «Управляющая компания «Юг» - 26 домов, общей площадью 50,1 тыс.квадратных метров.


4. ООО «1-я Управляющая компания» - 1 дом, общей площадью 8,02 тыс.квадратных метров.


5. ТСЖ (11 товариществ) и ЖСК (11 кооперативов) – 67 домов, общей площадью 297,02 тыс.квадратных метров. Кроме этого, 8 домов в стадии оформления.


Необходимо отметить, что жилищно-коммунальное хозяйство города, как и Российской Федерации в целом, на протяжении многих лет находящееся в стадии реформирования, до сих пор остается зоной повышенных социально-экономических и политических рисков. По-прежнему на неудовлетворительном уровне находится как качество обслуживания жилья, так и качество предоставляемых коммунальных услуг.


Накопившиеся проблемы жилищно-коммунального комплекса могут быть устранены посредством реализации на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований «Комплекса 

мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2007-2008 годы». Комплекс мероприятий состоит из пяти основных взаимоувязанных задач, решение которых в среднесрочной перспективе позволит сформировать условия для дальнейшего развития отрасли и продолжения, а в дальнейшем - и завершения начатого процесса преобразований.

Финансовое состояние


Финансово-экономическая обстановка в городе в течение 2006 года оставалась напряженной. С начала отчетного года складывались отрицательные показатели, характеризующие рентабельность работы города в целом, в основном из-за убыточной работы ведущих предприятий машиностроения, главной причиной которой являлся сверхпрогнозируемый рост цен и тарифов, в первую очередь на металл и металлопродукцию, энергоносители, услуги связи и железной дороги. Все это вело к дополнительным затратам на производстве, сокращению оборотных средств, росту кредиторской и дебиторской задолженностей.


В целом по городу за 2006 год получен балансовый убыток в сумме 346,4 млн.рублей (536,2 млн.рублей в 2005 году). Наибольшую долю в общей сумме балансового убытка города составляет убыток предприятий обрабатывающих производств – 203,3 млн.рублей (58%), из них убыток ОАО «Алттрак» - 74% от суммы убытка, ОАО «Рубцовский машиностроительный завод» - 10% и ООО «АТЗ-Запчасть» - 11% от суммы убытка.


Однако, в целом, ряд предприятий, осуществляющих этот вид деятельности, отчетный 2006 год отработал рентабельно, в том числе: ОАО «Мельник», ОАО «Рубцовский мясокомбинат», ОАО «АСМ-Запчасть», ЗАО «Алттрак-НТЦ», ЗАО «Рубцовский завод запчастей», ГУПАК «Рубцовская типография», ООО «Фирма «Инсайдер». С прибылью также отработали в целом организации, осуществляющие оптовую и розничную торговлю, гостиницы и рестораны, МУП «Центральный рынок».


План поступлений доходов в бюджет города за 2006 год выполнен на 100,5%, в том числе собственных – на 110%. Собственных доходов поступило в сумме 330823 тыс.рублей, что на 40,3% больше, чем за 2005 год. Кроме того, поступило средств от продажи земли, которые идут на погашение дефицита бюджета, в сумме 2131 тыс.рублей.


Поступлений собственных доходов в бюджет города в 2006 году могло быть больше, если бы осуществляли текущие платежи ведущие крупные промышленные предприятия города как ОАО «Алттрак», часть подразделений ОАО «ТВПГ «Сибагромаш». 


Поэтому, наряду с принимаемыми мерами по увеличению базы налогообложения за счет наращивания темпов развития экономики города, 

нужно повышать исполнительскую дисциплину налогоплательщиков в части своевременности осуществления платежей. Также необходимо принятие мер по сокращению до минимума сложившейся на данное время налоговой задолженности в бюджет города.


Решение этой задачи должна обеспечивать рабочая группа администрации города по сокращению неплатежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды


Среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций города за 2006 год по предварительным данным возросла на  33,5% и составила  5921 руб., что в 1,8 раза больше утвержденного прожиточного минимума на 1 трудоспособного жителя Алтайского края, действующего в настоящее время. Заработная плата в малом бизнесе также возросла на 24,5% и составила 3612 рублей. Но несмотря на опережающий рост среднемесячной зарплаты в городе, она все еще остается ниже среднекраевой, хотя разрыв между ними сократился с 486 рублей на начало отчетного года до  204 рублей на конец года, т.е. на  282      

рубля или в 2,4 раза. 


В разрезе видов деятельности среднемесячная заработная плата и ее прирост к зарплате прошлого года выглядит следующим образом:


- обрабатывающие производства
-  5129 руб., рост на 39,6%


- производство и распределение

  
  э/энергии, газа и воды


-  6649 руб.,  -  « -    17,2%


- строительство



-  4383 руб.,  -  « -    24,1%


- транспорт




-  8893 руб.,  -  « -    27,1%

  

в т.ч.:

  
- электротранспорт


-  5358 руб.,  -  « -    26,9%


- связь




-  7212 руб.,  -  « -    73,9%




- оптовая и розничная торговля,

  
  ремонт автомобильных средств,

  
  бытовых изделий


- 3177 руб., рост на 29,4%



- операции с недвижимым

  
  имуществом



- 4989 руб.     - « -   41%


- предоставление прочих коммунальных

            и социальных услуг


- 3564 руб.     - « -   32,5%


- здравоохранение и предоставление 

            социальных услуг


- 5877 руб.     - « -  36,2%


- образование



- 5538 руб.     - « - 22,7% 


Тенденцию опережающего роста среднегородской зарплаты над среднекраевой, сложившуюся  еще в 2005 году необходимо сохранить, что позволит не только достичь, но и превысить среднюю заработную плату по краю уже к концу 2007 года. Выполнение поставленной задачи реально, так как в настоящее время более 30 крупных и средних организаций обеспечивают своим работникам заработную плату выше среднегородской, до 12000 рублей и более, а среднемесячная заработная плата по городу в декабре 2006 года по крупным и средним предприятиям составила уже  7965 рублей.


Планом социально-экономического развития города предусмотрен ежегодный реальный, с учетом инфляции, рост зарплаты не ниже 10%. И этот рост надо обеспечивать. Положение усугубляется все еще остающейся высокой задолженностью на ряде ведущих предприятий по выплатам заработной платы. Начиная с июня отчетного года эта задолженность благодаря принимаемым мерам, начала стабильно из месяца в месяц сокращаться, составив на 01.01.2007  128367 тыс.рублей, т.е. уменьшилась за 2006 год на 32249 тыс.рублей. 


Численность работников, перед которыми организации имеют просроченную задолженность по заработной плате на конец года, составила 
7963 человека. Наибольшую задолженность продолжают иметь два ведущих предприятия машиностроения города:

ОАО «Алттрак»
- 80652 тыс.руб. или 62,9%


ОАО «Рубцовский машиностроительный завод» - 39024 тыс.руб. или 30,4%





Без просроченной задолженности по заработной плате отработали уже третий год подряд все организации бюджетной сферы, а в 2006 году, практически все предприятия ЖКХ.


В целом денежные доходы населения города за 2006 год возросли на  39,1% и составили 10689156 тыс.рублей. Рост в основном обеспечен за счет увеличения:


- фактически выплаченной заработной платы

- на  33,8%


- выплат пенсий и пособий




- на  28,8%


- доходов от предпринимательской деятельности
- на  23,8%


- выплат стипендий





-в 3 раза


- прочих доходов






- на  62,1%


На душу населения денежные доходы составили 5641 руб., т.е. возросли по сравнению с прошлым годом на 1627 руб.

Расходы в целом по городу возросли за отчетный год на 37,6% и составили 12110819 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в структуре расходов:


покупка товаров и общественное питание

- 61%


покупка недвижимости





- 12%


оплата услуг






- 11%


обязательные платежи и взносы



- 10%


Расходы в расчете на душу населения составили 6392 руб. Как видно из вышеприведенных показателей денежные доходы за отчетный период меньше расходов на 1421663 тыс.руб. Это является положительным фактором в развитии экономики города, так как означает, что обеспечивается ввоз денежных средств населением близлежащих районов, а это, в свою очередь, стимулирует развитие торговых предприятий, оказывающих услуги населению и предприятий, выпускающих продовольственную продукцию.
Управление муниципальной собственностью


Совершенно очевидно, что перспектива российского местного самоуправления зависит от различных видов ресурсов (информационных, человеческих, финансовых, экономических), находящихся в распоряжении органов местного самоуправления. Экономическим ресурсом местного самоуправления является муниципальная собственность.

Нормами Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вводится целевой принцип формирования муниципальной собственности. В законе прямо указано на то, что имущество, не предназначенное для исполнения полномочий муниципальных образований, считается излишним и подлежит передаче другому публичному собственнику, перепрофилированию или приватизации.
По состоянию на 01.01.2007 в реестре муниципальной собственности числится 154 юридических лица (49 муниципальных предприятий, 105 муниципальных учреждений и организаций), в том числе


предприятий:



- торговли





- 13



- общественного питания 


- 4



- бытового обслуживания 


- 7



- транспорта 




- 2



- СМИ 





- 1



- ЖКХ 





- 14



- архитектуры и градостроительства 
- 2



- фармации и оптики 



- 6


учреждений:



- здравоохранения 



- 9



- культуры 





- 17



- образования 




- 70



- СМИ 





- 1



- ЖКХ





- 1



- физической культуры и спорта 

- 3



- городского управления 


- 4.


В реестре муниципальной собственности города числится имущества общей балансовой стоимостью 4019192,5 тыс.руб. (4 миллиарда 19 миллионов 192 тысячи 500 рублей), в том числе 3007 единиц недвижимого имущества, 663 единицы транспорта, иного имущества – 432263 единицы.


В составе объектов муниципальной казны на 01.01.2007 числится 4498 единиц общей балансовой стоимостью 757177,4 тыс.руб. (757 миллионов 177 тысяч 400 руб.). За 2006 год в состав казны включено 557 единиц имущества общей балансовой стоимостью 99628,2 тыс.руб. (99 миллионов 628 тысяч 200 рублей).














В 2006 году на сессии городского Совета депутатов приняты 34 решения по вопросам формирования, управления и распоряжения имуществом муниципальной собственности города и 238 постановлений и распоряжений администрации города. 








За 2006 год в муниципальную собственность принято имущество общей стоимостью 49966,83 тыс.руб., в том числе:


- введен в эксплуатацию жилой дом для инвалидов по пр.Ленина, 68;

- принят от УБ 14/5 жилой дом по ул.Тракторной, 27;

- принято здание клуба
«Красный Октябрь» из государственной собственности Алтайского края;

- приняты водопроводные, канализационные и тепловые сети к жилым домам частного  сектора и ТСЖ;

- принято жилье от предприятий – банкротов;

- принята оргтехника из государственной собственности Алтайского края.


За 2006 год:


- зарегистрировано право муниципальной собственности на 168 объектов недвижимости (квартиры, нежилые помещения и инженерные коммуникации);

- поставлены на учет в качестве бесхозяйного имущества 10 объектов недвижимости;

- зарегистрировано переходов права собственности на 32 объекта недвижимости (передача объектов в государственную собственность Алтайского края и в частную собственность в порядке приватизации).


В соответствии с решением Рубцовского городского Совета депутатов о приватизации муниципального имущества, в 2006 году осуществлена продажа 3-х объектов (нежилого помещения аптеки по ул.Юбилейной, 28, нежилого помещения магазина по ул.Ломоносова, 54, подвального помещения под магазином по пр.Ленина, 181) от приватизации этих объектов в местный бюджет поступило 1006,8 тыс.рублей.


В 2006 году от использования муниципального имущества получено в городской бюджет 35743,0 тыс.руб. (в 2005 году – 26109,6 тыс.руб.).
	№№

пп
	Наименование
	План

2005 год

(т.р.)
	Факт

2005 год

(т.р.)
	План

2006 год

(т.р.)
	Факт

2006 год

(т.р.)
	% выпол-

нения

	1.
	Аренда нежилых помещений
	11650,0
	14079,2
	12800,0
	20068,5
	156

	2.
	Аренда земельных участков
	5000,0
	5637,5
	5000,0
	7769,1
	155

	3.
	Отчисления от при-

были муниципаль-

ных предприятий
	1900,0
	1969,0
	7000,0
	4570,9
	65

	4.
	Приватизация имущества
	870,0
	1098,0
	3500,0
	1006,8
	29

	5.
	Продажа земельных участков
	1000,0
	3188,1
	1000,0
	2131,0
	213

	6.
	Прочие (разрешения на рекламу)
	100,0
	137,8
	100,0
	196,7
	196

	
	Всего:
	20520,0
	26109,6
	29400,0
	35743,0
	121



Следует подчеркнуть, что износ основных фондов в муниципальных унитарных предприятиях составляет более 70%, поэтому ими в 2006 году на восстановление, обновление и увеличение стоимости основных фондов направлено 109,0 млн.рублей, в том числе по отраслям:


- торговли



- 15226,6 тыс.руб.;


- бытового обслуживания
- 262,5 тыс.руб.;


- ЖКХ



- 91500 тыс.руб.;


- транспорта


- 2030,9 тыс.руб.;


- фармации



- 71,4 тыс.руб.

                                     Анализ финансово-хозяйственной деятельности 

муниципальных унитарных предприятий города за 2006 год

По состоянию на 01.01.2007  в реестре муниципальной собственности числится 49 муниципальных унитарных предприятий (далее – предприятий). 
Финансово-хозяйственную деятельность осуществляло 36 предприятий, 9 предприятий находятся в процессе ликвидации, в отношении 5 проводятся процедуры банкротства.


Из 36 предприятий, осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность, с прибылью сработало 19.

Проведя сравнительный анализ работы предприятий за 2006 год с аналогичным периодом 2005 года, можно сделать следующие выводы (табл.1).

Число прибыльных предприятий осталось прежним  19 – в 2005 году, 19 – в 2006 году, сумма чистой прибыли в целом по всем предприятиям уменьшилась в 1,4 раза (2005 г. – 15247130 руб., 2006 г. – 11196387 руб.).

Число убыточных предприятий по сравнению с прошлым годом также не изменилось (17 – 2005 год, 17 – 2006 год), а сумма убытка уменьшилась в 1,8 раза: с 242593280 руб. в 2005 году до 131196196 руб. в 2006 году. Самыми убыточными являются предприятия городской инфраструктуры.

В целом, по всем отраслям за 2006 год, результатом финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий явился убыток в сумме 120  млн. рублей.

По итогам работы за 2006 год сумма, подлежащая перечислению в бюджет за использование муниципального имущества, составила 5054321 руб. (таб.3), что значительно выше прошлогодних показателей (2005 год – 2719590 руб.). По состоянию на 01.04.2007 (с учетом 2006 года) в доход местного бюджета поступило 5505030,09 рублей, в т.ч. за:

2003 год – 195956 рублей.

2004 год – 1056 рублей.

2005 год – 170748 рублей.

Ежеквартальный анализ бухгалтерской отчетности и отчетов руководителей МУП с целью определения признаков банкротства  показывает, что в 2006 году 16 предприятий имеют признаки банкротства против 17 в 2005 году (таб.2).

На практике, основными кредиторами предприятий являются бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды, задолженность которым может быть взыскана в первоочередном порядке через подразделение судебных приставов по г.Рубцовску.

В соответствии с Федеральным законом «Об аудиторской деятельности», десять предприятий («РТС», «ЮТС», «Водоканал», ПЖЭТ «Центральный», ПЖЭТ «Северный», МУП «Коммунальное хозяйство», ТЭТ «Западный», МКУП «Управление ЖКХ», МУП «Центральный рынок», МУ «Троллейбусное предприятие») по своим финансовым показателям должны были провести аудиторскую проверку бухгалтерской (финансовой) отчетности по итогам работы за 2006 год. В настоящий момент отчеты о проведении аудита представили МУП «ЮТС», МУП «РТС».

ВЫВОДЫ

1. В соответствии с постановлением администрации города от 17.11.2004 № 3601 «Об утверждении плана мероприятий по предупреждению несостоятельности (банкротства) муниципальных унитарных предприятий» и приложением № 1 к данному постановлению запланированную прибыль не получили следующие предприятия: МУП «ГК «Алей» (план 538 тыс.рублей, факт 227 тыс.рублей), МУП «Сервис – Мода» (план 26 тыс.рублей, факт: убыток -23 тыс.рублей), МУП «Ривьера» (план 315 тыс.рублей, факт 284 тыс. рублей), МУП «Детский мир» (план 834 тыс.рублей, факт 572 тыс.рублей), МУП «Книгочей» (план 40 тыс.рублей, факт 38 тыс.рублей), МУП «Центральный рынок» (план 9576 тыс.рублей, факт 7754 тыс.рублей), МУП «РКК» (план 1035 тыс.рублей, факт: убыток -2571 тыс.рублей), МУП «ЮТС» (план 1147 тыс.рублей, факт: убыток -12659 тыс.рублей), МУП «Лотос» (план 100 тыс.рублей, факт: убыток -332 тыс.рублей), МУП «Водоканал» (план 137,8 тыс.рублей, факт: убыток -22720 тыс.рублей), МУП «Коммунальное хозяйство» (план 700 тыс.рублей, факт 128 тыс.рублей), МУП «ПЖЭТ «Центральный» (план 67 тыс.рублей, факт: убыток - 3120 тыс.рублей), МУП «Аптека на Урицкого» (план 10 тыс.рублей, факт: убыток -125 тыс.рублей), МУП «Аптека № 396» (план 10 тыс.рублей, факт: убыток -62 тыс.рублей), МУП «Аптека № 264 (план 100 тыс.рублей, факт 10 тыс.рублей).

2. В отчетном году (по сравнению с предыдущим годом) происходит снижение убыточности (на 46%), независимо от этого прибыльность предприятий также снизилась (на 26%). Судя по данной динамике, налицо отсутствие планомерной и целенаправленной работы отраслевых комитетов администрации города по организации эффективной деятельности подведомственных муниципальных предприятий, а также реально выполнимых предложений по реорганизации, либо ликвидации предприятий с признаками банкротства. 

Работа администрации города 
по размещению муниципального заказа

В 2006 году с целью экономии бюджетных средств в соответствии с
Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» администрацией города было проведено 6 открытых
конкурсов, в том числе: по осуществлению обязательного страхования
гражданской ответственности владельцев транспортных средств, поставке
бензина, приобретению лекарственных средств и расходных материалов,
приобретению продуктов питания, поставке бумажной продукции, поставке
стационарного цифрового ультразвукового сканера для МУЗ «Городская
больница № 3» и 6 запросов котировок (на приобретение путевок в детские
оздоровительные лагеря и проведение ремонтно-строительных работ). Также
проведено 76 запросов котировок муниципальными заказчиками (комитетом
по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города; МУ
«Управление здравоохранения» города Рубцовска; МУ «Управление
образования» г. Рубцовска; МУ «Управление культуры» г. Рубцовска; пожарно-спасательной частью ГПС № 17 по охране г. Рубцовска управления
ГО ЧС и ПБ в Алтайском крае; управлением по делам ГОЧС г. Рубцовска) на
размещение заказов стоимостью до 250 тыс. руб., подлежащих оплате в
течение одного квартала.

Всего за 2006 год было заключено контрактов на сумму 29387 тыс. руб., в том числе по итогам проведения конкурсов - на сумму 19781,5 тыс. руб., а по итогам проведения запросов котировок - на сумму 9605,8 тыс. руб. Условная экономия от исполнения заключенных контрактов составила за 2006 год 1338 тыс. руб.
Потребительский рынок

За отчетный период оборот розничной торговли по полному кругу предприятий города составил 7281658 тыс.рублей, что на 30,4% в фактических ценах или на 21,2% в сопоставимых ценах больше, чем за 2005 год. Оборот общественного питания составил 150208 тыс.руб., что также больше чем в прошлом году на 43% в фактических ценах и на 22,9% в сопоставимых ценах. Доля оборота общественного питания в общем товарообороте составила 2%, что на 0,1 процентных пункта больше прошлого года. Наибольший вклад в увеличение объемов товарооборота города внес ряд крупных и средних предприятий оптовой и розничной торговли, которые при этом обеспечили выплату заработной платы своим работникам на уровне среднегородской и выше, в том числе: МУП «Центральная городская аптека» (639,7%), МУП «Аптека № 264» (211,4%), МУП «Фармация» (181,9%), Филиал КГУП «Медтехника»  (138,2%), ОАО «Лазурит»  (125,3%), ООО «Старая компания»  (109%), ОАО «Гортопсбыт» (106,7%), а также значительная часть малых предприятий, осуществляющих торговую деятельность, наиболее нарастивших объемы продаж, в том числе: ООО «Бонакс» (196,2%), ООО «Сибирская сырьевая компания»  (169,6%), ООО «Рондо» (156,9%), ООО «Фирма Витязь» (133%). За отчетный период темп роста цен на основные продукты питания по городу составил 106,9%, что ниже среднего по краю (108,3%) и является самым низким показателем уровня инфляции за последние 15 лет. Из продовольственных товаров больше всего подорожал сахар, мука, соль, крупы, лук, яблоки, водка обыкновенного качества.


Цены в общественном питании увеличились до 15.5%, что на 1,7 процентных пункта меньше чем в среднем по краю. Снижение цен зарегистрировано на мясо кур, окорочка куриные, рыбу свежемороженую, масло растительное, капусту, морковь. Цена на хлеб 1 сорта, макаронные изделия, рис, картофель, яйца, масло сливочное, колбасу возросли незначительно, в пределах 5%.


Из непродовольственных товаров наиболее всего подорожала одежда, меховые изделия, табачные изделия, мебель, строительные материалы, уголь, бензин. Снижение цен зарегистрировано на телерадиотовары, персональные компьютеры, медикаменты. Цены на электротовары практически остались без изменения.





За 2006 год населению города по полному кругу предприятий оказано платных услуг на сумму 1355736 тыс.руб., что на 25,6% в фактических ценах или на 15% в сопоставимых ценах больше, чем за 2005 год. 


В среднем за 2006 год индекс роста их цен и тарифов составил 108,3%, что значительно ниже показателя прошлого года (129,1%). Более всего подорожали услуги телеграфной связи (на 45%), почтовой связи (на 16,5%), жилищные (до 45%), газоснабжения (на 22,5%), водоснабжения и канализации (на 13,9%), пассажирского транспорта (до 20%), бытовые (до 50%), медицинские (до 25%), образования (до 21,1%), плата за детские ясли-сады (на 14,3%).

Сократилась оплата за потребленную э/энергию (на 2,4%), не менялась плата за пользование городской телефонной связью.


Продолжает расти значительными темпами в отчетном году стоимость квартир на вторичном рынке жилья города. Цены 1 квадратного метра общей площади проданного жилья в городе в IV квартале 2006 года в зависимости от типа дома, количества комнат, района расположения, качества составили:


в типовых домах



- от 8750 до 15900 рублей


в домах улучшенной планировки
- от 11524 до 17200 рублей,


т.е. возросли по сравнению с ценами декабря 2005 года в среднем на 70%.


Основными причинами этого роста, как ни породоксально, являются рост денежных доходов горожан и значительное улучшение в городе работы по ипотечному жилищному кредитованию населения. Так за 2006 год четырьмя банковскими структурами города выделено гражданам для приобретения жилья 710 ипотечных кредитов на общую сумму 265575 тыс.рублей, что, соответственно, в 3,6 раза и в 4,8 раза, больше, чем за 2005 год. Эти факторы способствовали росту спроса на жилье, который значительно превысил предложения продавцов и обеспечил рост стоимости проданных квартир.
Образование


Основная задача государственной политики в сфере образования – обеспечение доступного и качественного образования, которое могут дать только эффективно работающие образовательные учреждения. К ним относятся муниципальные образовательные учреждения города.


В 2006 году муниципальная система образования насчитывала около 13,5 тысяч школьников, более 4 тысяч дошкольников, более 8 тыс.детей, посещающих учреждения дополнительного образования.


Реализация различных образовательных запросов населения города способствовала дифференцированная сеть образовательных учреждений, всего 71 учреждение.


Каждое образовательное учреждение имеет свое направление по организации учебно-воспитательного процесса.


Дошкольное образование: в городе 10.026 детей дошкольного возраста, из них – 7481 ребенок с 1 года до 6 лет. В 2006 году 4421 ребенок посещал 29 дошкольных образовательных учреждений, а 111 дошкольников посещали гимназию «Планета Детства» и 130 – МОУ «Истоки».


В 2006 году на базе города Рубцовска проведен краевой семинар по теме: «Организация деятельности органов местного самоуправления по исполнению законодательства в сфере дошкольного образования». Развитие новых моделей дошкольного образования способствует расширению возможностей выбора родителями образования для своего ребенка. Для детей раннего возраста организуются адаптационные группы. В детском саду № 45 – школа молодой семьи с целью оказания психолого-медико-педагогической помощи родителям от рождения ребенка до поступления в детский сад. В детском саду № 57 работает группа выходного дня.



В садах № 7 и № 54 дети с проблемами в развитии посещают смешанную группу вместе с нормально развивающимися детьми, используется также и кратковременное посещение детьми специализированных групп.  


Для детей, имеющих особые образовательные потребности, в городе функционирует 31 специальная (коррекционная) группа в 11-ти детских садах. В детских садах № 6 и № 49 организована работа групп с оплатой питания на договорной основе, в детских садах № 54 и № 56 - оздоровительных групп.


Кружковой работой в детских садах города охвачено 2349 детей, из них платные кружки посещают 842 ребенка. Дети из малоимущих семей занимаются в кружках и студиях бесплатно. В дошкольных учреждениях 153 кружка различного направления: спортивно-оздоровительные, развивающиеся с учетом интересов и потребностей детей, запросов родителей. По итогам работы кружков организуются творческие отчеты.


Воспитанники дошкольных учреждений – активные участники городских смотров и конкурсов: мини-олимпиады, театрального фестиваля, технического творчества, конкурсов изобразительного искусства, вокального, хореографического творчества, конкурса «Мой город – мой дом, я в нем хозяин!», которые проводятся в сотрудничестве с управлением по культуре, отделом по делам молодежи и общественных организаций, комитетом по физической культуре и спорту и учреждениями дополнительного образования.


Общее образование. В 2006 году в 28 школах обучались 13418 учащихся.


Повысилась успеваемость учащихся с 99,3% до 99,7%, т.е. меньше становится неуспевающих учеников (в 2004 году их было 105, в 2006 году – 42).


Из года в год увеличивается число учащихся, успевающих на «4» и «5»: 2004 год – 46,4%, в 2006 году – 49,7%. Почти половина всех обучающихся школьников в дневных школах учатся на «хорошо» и «отлично», 5% школьников имеют только одну «3», т.е. есть резерв.


Стабильно высокие результаты из года в год показывают учащиеся лицеев, гимназий, школ №№ 16, 9, 26, 6, 1, 24 и др.


Неплохие результаты имеют выпускники 9-х  классов. Необходимо учитывать, что в 2005-2006 учебном году в основном в 9-х классах обучались школьники, имеющие диагноз «ЗПР» (задержка психического развития), либо больные дети. 99,6% составляет успеваемость, 28,2% - качество знаний. 21 выпускник 9-х классов получил аттестат с отличием.


Из года в год увеличивается число медалистов (2004 год – 19 золотых, 68 серебряных. В 2006 году – 25 золотых, 56 – серебряных). Все выпускники 11-х классов успевали: 48,2% обучались на «4» и «5». Если сравнивать с такими городами, как Бийск, Барнаул, то у нас число медалистов не меньше, чем в этих городах (в Бийске – 26 золотых медалей, в Барнауле – Индустриальный район, как наш город, - 25 золотых медалей).





Прекрасные стабильные результаты получают выпускники 11-х классов  по результатам ЕГЭ (единого государственного экзамена). Качество знаний выросло, по сравнению с 2003 годом, когда впервые начал проводиться ЕГЭ, по математике, русскому языку, обществознанию, географии, биологии, химии, истории, физике. В основном выпускники подтверждают свои знания. Лучшие результаты в лицее при РИИ, лицее «Эрудит», гимназиях №№ 3, 8. «Планете детства», школах № 9, 16, «Истоках».







Важным направлением в деятельности школ является выявление и поддержка наиболее талантливых и одаренных детей.


Наибольшее число участников и призеров различных конкурсов и олимпиад среди учащихся лицея при РИИ, лицея «Эрудит», гимназиях №№ 3, 8, школах №№ 6, 1, 24.


С 01 января 2006 года стартовал президентский национальный проект «Образование».


Результаты данного проекта:


1. Проект «Лучшая школа». 4 школы (гимназии №№ 3, 8, лицей при РИИ, лицей «Эрудит»), внедряющие инновационные образовательные технологии, являются победителями ПНП «Образование». Все эти общеобразовательные учреждения получили по 1,0  (одному) миллиону рублей, на которые приобретены лабораторное оборудование, мультимедийное оборудование, методическое обеспечение и др. Все средства использованы полностью.


2. Проект «Лучший учитель». 3 учителя школ являются победителями в ПНПО-2006: Бобровская Е.В. – учитель биологии лицея «Эрудит», Шиллер О.И. – учитель физики гимназии № 3, Воронова Т.Н. – учитель информатики средней школы № 1. Они получили денежное вознаграждение в сумме по 100,0 тыс.руб. каждая. В школу № 1 поступила интерактивная доска, в гимназию № 3 должен поступить кабинет физики, а в лицей «Эрудит» - кабинет биологии.


3. Учителя, осуществляющие классное руководство, получают дополнительно к заработной плате 40 рублей за каждого ученика, или 1000 руб., если в классе наполняемость учащихся 25 и более. За 2006 год выплачено вознаграждение за классное руководство в сумме 9 159 188 руб.


4. По программе «Информатизация общеобразовательных школ» все школы подключены к Интернету.


5. 4 педагога, участвующие в региональном конкурсе на лучшую инновационную идею, получили по 30 (тридцать) тыс.руб. каждая.


Значительно увеличилась занятость детей и подростков в учреждениях дополнительного образования. В отчетном 2006 году количество детей в этих учреждениях 10039 чел. (76% от общего количества учащихся).

Организации летнего отдыха детей уделяется самое пристальное внимание. В городе функционируют 5 загородных оздоровительных лагерей, в том числе детская дача «Лесная сказка». На базе общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования организованы 


летние лагеря с дневным пребыванием полного дня, профильные смены, лагеря труда и отдыха, военно-спортивные лагеря и т.д.


Всего в 2006 году отдохнули в оздоровительных лагерях 10116 чел. (84,6% от общего числа школьников, в 2005 году – 83,7%).


Одним из важнейших направлений в работе образовательных учреждений является гражданское воспитание учащихся. Оно проходит через организацию месячников военно-патриотического воспитания («Сыны Отечества», «Вахта памяти»), участие во Всероссийских акциях («Права человека и их защита»), городских конкурсах (конкурс военно-патриотических газет, конкурс проектов «Растим патриотов России»), ежегодные военно-полевые сборы для учащихся 10-х классов, организация работы 8 (восьми) школьных музеев. Большим подспорьем в гражданско-правовом воспитании учащихся является работа:


- ЮИДД – в 18 школах, 160 человек;

- Отрядов юных друзей пожарных – в 20 школах, 200 человек;

- Милицейских классов в школе № 11;

- Классов МЧС в школе № 10;

- кадетского корпуса в школе № 2;

- Центра допризывной подготовки «Барс».


Все муниципальные образовательные учреждения полностью обеспечены высококвалифицированными педагогическими и руководящими кадрами. Более 80% аттестованы. 2010 имеют награждения различного уровня. Все педагоги имеют соответствующее педагогическое образование, своевременно повышают свою квалификацию и методический уровень.


В 2006 году, несмотря на недостаточное финансирование муниципальных образовательных учреждений, были проведены капитальные ремонты:


- кровель – школ №№ 3, 11, 26, МУ «Услуга»;

- отопительной системы – школ №№ 1, 6, д/с № 14;

- сантехнической системы – школ №№ 15, 6;

- общестроительные работы – в школах №№ 5, 10, ДЮСШ № 2, ЦРТДиЮ;

- электротехнические – в д/с № 14, «Малой академии»;

- аварийные в д/с № 41, 35.


Приобретено и установлено 19 приборов учета тепла. В 70 учреждениях установлены приборы учета холодной воды, в 20 – горячей. 1 655,4 тыс.руб. были направлены на выполненные противопожарных мероприятий.


Частичный ремонт, косметические ремонты проведены во всех муниципальных образовательных учреждениях. Во многих учреждениях пополнилась материально-техническая база (школы №№ 1, 11, 24, 22, 26, 3, 8, «Эрудит».


При этом за счет бюджетных средств отремонтировано и  приобретено на сумму 6310,2 т.р., за счет привлеченных внебюджетных средств (спонсорские, родительские) – на сумму 3575,6 т.р.






Расходы на образование в 2006 году составили 377477,3 тыс.рублей при плане 384351,5 тыс.рублей или 98,2% (в 2005 году – 97,8%.


Основные проблемы муниципальной системы образования:


1. Старение материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений. Число учреждений, требующих капитального ремонта, увеличивается с каждым годом.


2. Низкая обеспеченность населения дошкольным образованием. На 01.01.2007 очередность на устройство в детские сады составляет на полный день пребывания 2837 человек.










3. Обновление педагогических кадров муниципальных образовательных учреждений. В системе общего образования практически нет молодого поколения, что связано, прежде всего, с тем, что престиж педагога при низкой заработной плате, но большой ответственности падает. 

Здравоохранение


В области здравоохранения администрация города осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральными и краевыми законами, а также на основании утвержденных Рубцовским городским Советом депутатов целевых программ.


В 2006 году к имеющимся целевым программам была разработана и утверждена комплексная целевая программа «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в г.Рубцовске на 2007-2008 годы». Утверждено финансирование четырех целевых программ.


В отчетном периоде проведена значительная работа по реализации Федерального закона № 122-ФЗ  «О монетизации льгот» по взаимодействию лечебной сети и аптек. В 2006 году выполнена организационно-методическая работа по подготовке муниципальных учреждений здравоохранения к реализации Федерального закона № 131-ФЗ в рамках национального проекта «Здоровье». 2006 год стал знаковым для здравоохранения всей страны и нашего города, т.к. впервые за все годы в г.Рубцовск из федерального центра поступили финансовые и материальные ресурсы на общую сумму 70,0 млн.рублей. Поскольку приоритетный национальный проект «Здоровье» направлен на первичное звено здравоохранения, это способствует притоку молодых специалистов в данную сферу, т.к. проект предусматривает существенную прибавку к их заработной плате, изменения в условиях труда за счет оснащения учреждений современным оборудованием и диагностической аппаратурой. За период с января по декабрь 2006 года в ЛПУ города устроились на работу в участковую сеть 14 терапевтов и 8 педиатров.




«Президентскую»  надбавку с января 2006 года получают 84 врача (участковые терапевты и педиатры) и 99 медицинских сестер (участковых). С июля  2006 года соответствующую надбавку также получают медицинские работники скорой медицинской помощи (врачи, фельдшеры, медицинские сестры, всего 101 чел.).


За отчетный период городские учреждения здравоохранения получили 41 единицу диагностического оборудования и аппаратуры на сумму 27,7 млн.рублей из федерального бюджета и 1,1 млн.руб. из бюджета города на запуск в работу этого оборудования. Позволю себе перечислить наиболее дорогостоящее оборудование:


- кабинет флюорографический передвижной
- 3,5 млн.руб.;


- два флюорографа стационарных


- 2 млн.руб. (каждый);


- рентгеновский аппарат на 2 рабочих места с линейной томографией на 

            сумму более 2,0 млн.руб.;


- рентгеновский компьютеризированный маммограф – 1,8 млн.руб.


Национальный проект «Здоровье» помог решить еще одну актуальную проблему для города – санитарного транспорта. Существующий парк автомобилей был изношен на 80%. С получением 6 автомобилей скорой медицинской помощи (3,7 млн.руб.) парк обновился на 60%. Укрепление материально-технической базы Станции скорой медицинской помощи позволило улучшить качество обслуживания вызовов врачебными бригадами. А новое оборудование в муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждениях улучшило работу диагностических служб: например, отмечается сокращение очередности на плановые УЗИ с 30 дней до 5 дней, рентгеновских исследований до 3-х дней и т.д.


Кроме этого, получил развитие такой вид профилактической работы, как обследование новорожденных детей для раннего выявления наследственных заболеваний. За 12 месяцев 2006 года родилось 2334 ребенка. Охвачены скринингом - 2315 детей (99,2%). Деньги, полученные лечебными учреждениями по родовым сертификатам, расходуются на самые острые нужды родильных отделений: приобретен аппарат УЗИ (1,64 млн.руб.), шесть открытых реанимационных систем, аппарат для ИВЛ у новорожденных (690,0 тыс.руб.), операционный стол, фетальный монитор для матери (240,0 тыс.руб.) и много другого нужного оборудования, лекарств и изделий медицинского назначения.


В 2006 году закончена работа по дополнительной диспансеризации работающего населения города. Необходимо отметить высокий уровень проведения дополнительной диспансеризации работников бюджетной сферы и углубленных медицинских осмотров лиц, связанных с вредными производственными факторами.


Анализируя основные показатели здоровья жителей города, можно отметить следующее: наряду с увеличением заболеваемости населения с 2415,0 на 1000 в 2005 году, до 2592,2 на 1000 в 2006 году, снизилась заболеваемость с временной нетрудоспособностью по всем болезням: с 42,3 до 41,2 случаев на 100 работающих и 614,8 до 499,5 дней нетрудоспособности на 100 работающих в 2005 и 2006 годах соответственно.


В 2006 году отмечается снижение смертности населения на 10,6% (с 18,8 до 16,8 на 1000 чел.), в том числе, от болезней систем кровообращения – с 10,2 до 9,3 на 1000 чел.


Расходы на здравоохранение за 2006 год составили 106941,2 тыс.рублей при плане 110351,2 тыс.рублей или 96,9%.


Нерешенные проблемы:


1. Низкая обеспеченность врачами: 27,4 на 10000 человек населения города (в 2005 году – 26,0 на 10000), в Алтайском крае этот показатель составляет 39,8 на 10000 человек.


2. Финансирование муниципальных целевых программ социально-значимых заболеваний осуществляется не в полном объеме. 

Социальная поддержка населения


Работа по социальной поддержке населения велась по направлениям:



- организация социальных выплат (пособий, ежемесячных денежных выплат, компенсаций, доплат к пенсии);


- оказание адресной социальной помощи малообеспеченным семьям с детьми и других групп населения (в виде натуральной, материальной, консультативной помощи, предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг);


- работа с ветеранами, инвалидами, престарелыми, семьей и детьми;


- работа с населением, имеющим право на меры социальной поддержки, их реализации.


В 2006 году на учете состояло:


- получателей пособий и компенсаций – 29127 чел. (в т.ч. 14305 чел. – получатели ЕДВ);


- малообеспеченных граждан, нуждающихся в различных видах помощи – 82017 чел. (из них семей  с детьми – 17431 (44450 чел.);


- получателей субсидий на жилищно-коммунальные услуги – 9034 семьи;


- граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки – 57898 чел.


В 2006 году поступило 96475 устных обращений (125893 – в 2005 году) и 222 письменных обращения (238 – в 2005 году).


Произведено выплат на сумму 257,57 млн.руб. (в 3,2 раза больше, чем в 2005 году), в том числе:


- из средств Федерального бюджета

- 18202 тыс.руб.


- из бюджета Алтайского края


- 62703 тыс.руб.


- из средств местного бюджета


- 172725 тыс.руб.


- из средств Фонда социального страхования 
- 3941 тыс.руб. 


Для осуществления социальных выплат, предусмотренных законодательными актами федерального и краевого уровня, организована работа по приему документов у граждан. Назначение и выплата производится с использованием автоматизированных программных комплексов.



В течение 2006 года проведены 14 массовых перерасчетов, связанных с изменением размера субсидий по ЖКХ, проведен массовый перерасчет размеров ЕДВ, детского пособия, абонентской платы за телефон.


Разработаны новые программы и внесены дополнения в действующие Программные комплексы, позволяющие организовать работу специалистов с получателями социальных выплат, повысить качество их работы. Совершенствованию работы также способствовало укрепление технического оснащения:


- получено и установлено 9 новых компьютеров;


- проведена реконструкция локальной сети;


- установлены операционные системы и прикладного программного обеспечения.


В рамках краевой целевой программы «Адресная социальная помощь малоимущим гражданам и семьям с детьми» городу была выделена субвенция из краевого бюджета в сумме 1144 тыс.руб. (в 2005 году – 1069 тыс.руб.). На социальную поддержку малоимущих граждан: прежде всего, это семьи с детьми и детьми-инвалидами. Постоянно проводится работа по выявлению семей, нуждающихся в помощи.


Для оказания адресной помощи жителям города были использованы средства в сумме 2275,3 тыс.рублей, из них:


- 898,9 тыс.руб.
- федеральный бюджет;


- 1144 тыс.руб.
- краевой бюджет;


- 226,4 тыс.руб.
- городской бюджет;


- 6,0 тыс.руб.
- частные лица и предприятия


Различные виды адресной помощи в 2006 году получили 11154 человека. Средняя сумма на одного человека составила 213,5 руб.


В 2006 году за назначением субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг обратились 35717 граждан. Назначено субсидий 15513 семьям на сумму 82860,2 тыс.руб. Средний размер субсидий составил 764 рубля. В планах на перспективу стоит задача организовать работу по назначению субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг по региональным стандартам.

Культура


В 2006 году (как и в 2005) объем и уровень услуг культуры сохранил устойчивую положительную тенденцию.


Администрация города Рубцовска создала все необходимые условия для плодотворной деятельности учреждений культуры. В части организационной работы был принят ряд постановлений и распоряжений по проведению культурно-просветительских мероприятий, массовых праздников, в частности, посвященных новогодним праздникам, Дню Победы, Дню молодежи, Дню города, а также по организационному обеспечению краевых мероприятий, проводимых в г.Рубцовске.










В 2006 году приняты целевые программы: «Обеспечение населения города Рубцовска информационно-библиотечными услугами», «О мерах по сохранению и использованию памятников истории и культуры». В учреждениях культуры осуществляли свою деятельность 173 творческих коллектива и клубных досуговых формирований, где были заняты 5639 человек, из них – 2929 детей и подростков. Кроме этого, в учреждениях художественного образования обучалось 1100 детей и  подростков. С использованием собственного творческого потенциала учреждениями проведено 3518 культурно-массовых мероприятий для всех категорий населения. Общегородские мероприятия включали в себя конкурсы и фестивали: «Одной России – Родине моей», «Матрешка», «Хрустальные россыпи», «Хрустальный колокольчик», молодежный проект «Созвездие Орфея», «Краса России», «Софит-2006», «Суперпапа-2006», «Весенние встречи» и др.


Следует отметить высокий профессионализм, стремление использовать интересные формы в работе с населением в таких учреждениях, как МУ «Детско-юношеский Дом культуры «Черемушки», МУК «Библиотечно-информационная система», в «Картинной галерее», МУ «ДК «Тракторостроитель», МУК «Центральный Дом молодежи», Краеведческий музей, в учреждениях художественного образования детей. Ряд коллективов и исполнителей стал обладателями престижных наград. Ансамбль танца  «Серпантин» ДК «Тракторостроитель» - лауреат Международного фестиваля «Роза ветров» в Италии, студия эстрадной песни «Мечта» - дипломант 1 и 2 степеней Всероссийского фестиваля «Роза ветров» в г.Бугульме, народный ансамбль русской песни «Серебряна» - лауреат IV-го Международного фестиваля «Русское искусство» в Казахстане, Всероссийского фестиваля народного творчества «Шукшинские дни на Алтае», Международного фестиваля «Единство России» в г.Москве. 40 детей и подростков из школ искусств принимали активное участие в зональных, краевых, Всероссийских и Международных конкурсах и фестивалях. Многие из них стали победителями и лауреатами.


В ряде учреждений сохранилась положительная динамика роста внебюджетных поступлений. Это МОК «Краеведческий музей», который увеличил доходы по сравнению с 2005 годом на 44,8 тыс.руб., МУ «ДЮДК «Черемушки» - на 518,7 тыс.руб., МУК «Культурно-досуговое объединение  «Прометей» в 2006 году получил доход 1.964,0 тыс.руб. (в 2005 году 1155,5 тыс.руб.).


В 2006 году осуществлялась работа по поддержанию основных фондов. На ремонтные работы израсходовано 3621,4 тыс.руб., в том числе 150 тыс.руб. – на противопожарные мероприятия. Естественно, при наличии старых зданий, долгие годы эксплуатируемых коммуникаций, средств этих крайне недостаточно, но данную работу мы будем продолжать и в этом году.


Расходы на культуру в 2006 году составили 33702,0 тыс.рублей при плане 35275,8 тыс.рублей или 95,5%.


На текущий момент накопился ряд проблем, которые требуют значительных организационно-финансовых вложений. В первую очередь – это стареющая материально-техническая база, в т.ч. в ведущих учреждениях: ДК  «Тракторостроитель», ДК «Алтайсельмаш» и Рубцовском драматическом театре. Не решен пока вопрос и по театру кукол.







Есть вопросы и по качественному составу специалистов, руководителей коллективов ряда направлений и жанров, уменьшается число артистов и библиотекарей, имеющих высшее образование. Причиной этому является отсутствие достаточных социальных гарантий для работников такой сферы, как культура и искусство. Этим и обусловлен большой отток талантливой молодежи из города, которая, получив соответствующее образование в ВУЗах, редко возвращается обратно.










Тем не менее, творческий и организационный потенциал в сфере культуры и искусства города находится на достаточно высоком уровне и способен решать те задачи, которые на них возлагаются и определяются запросами населения. А свою задачу администрация города видит в стабилизации достигнутого и работе по решению имеющихся проблем.

Молодежная политика


Молодежная политика: в 2006 году администрация города разработала комплексный план «Мероприятия по патриотическому воспитанию детей и молодежи в городе Рубцовске Алтайского края на 2006-2010 годы». В данном плане нашел отражение весь спектр общегородских мероприятий по патриотическому воспитанию.



Молодежная политика, реализуемая на территории города, ориентирована на группу населения в возрасте от 14 до 30 лет. Численность данной группы составляет 45316 человек. Из них:


- студенты ВУЗов – 6971


- студенты СУЗов – 3399


- студенты ПТУ – 2172


- школьники (7-11 классы) – 8045


- работающая и неработающая молодежь – 24.729 человек.


Основными направлениями молодежной политики в 2006 году являлись:


- военно-патриотическое, духовно-нравственное воспитание молодежи;


- молодежное творчество и развитие молодежного спорта;


- профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, зависимостей от психоактивных веществ;


- организация содержательного досуга, молодежный отдых;


- улучшение жилищных условий молодых семей.


В целях реализации в 2006 году всех направлений проведено большое количество массовых городских молодежных мероприятий: соревнований, конкурсов, военно-полевых лагерей, фестивалей, открытых студенческих военно-спортивных соревнований, военно-спортивных лагерей городских общественных молодежных организаций и военно-патриотических клубов. 


Значительных успехов за последние несколько лет добилось КВНовское движение. Большая работа ведется в городе по противодействию злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту. В октябре-ноябре 2006 года на территории города Рубцовска проведена общегородская акция по профилактике табакокурения, наркомании, алкоголизма и СПИДа «Я выбираю здоровье!». В рамках другой акции (октябрь-декабрь 2006 года) состоялся новый для Рубцовска молодежный конкурс социальной рекламы «Береги жизнь!». Его цель:


- популяризация здорового образа жизни;


- профилактика вредных привычек, социально-опасных зависимостей среди подростков и молодежи.


Центральным событием летней молодежной и студенческой жизни стал VI-й Форум студентов и молодежи «Возьмемся за руки, друзья!». Это мероприятие приобрело краевой характер. Из других наиболее значимых мероприятий следует сказать о принятии 20.04.2006 решения Рубцовского городского Совета депутатов № 335 «Об обеспечении жильем или улучшении жилищных условий молодых семей в г.Рубцовске на 2006-2010 годы». В 2006 году по этой программе получили квартиры 11 молодых семей. Из бюджета города было выделены 636,0 тыс.рублей, средства федерального и краевого бюджетов составили 1.887 тыс.рублей.

Физическая культура и спорт


Физической культуре и спорту администрацией города Рубцовска уделяется большое внимание. В 2006 году эта работа проводилась в соответствии с «Единым городским календарным планом спортивно-массовых мероприятий на 2006г.», «Программой развития физической культуры и спорта в городе Рубцовске на период с 2003 по 2007 годы», а также в соответствии с «Программами Госкомспорта России». Постоянно на контроле в администрации города находятся как рабочие вопросы, так и проблемы укрепления материально-технической базы в спортивных учебных заведениях, строительство простейших физкультурно-оздоровительных комплексов и сооружений по месту жительства, расширения сети детско-юношеских спортивных школ, о состоянии спорта высших достижений, а также проблемы, связанные с физкультурными кадрами города и спорта лиц с ограниченными возможностями.


И, конечно же, контролируется ход строительства оздоровительного центра (ФСК) с плавательным бассейном. Кроме этого, администрацией города впервые в План социально-экономического развития города Рубцовска на 2006-2008гг. включен раздел «Физкультура и спорт».


В соответствии с Программой развития физической культуры и спорта в городе Рубцовске запланировано открытие дворовых спортивных клубов по месту жительства, восстановление спортивных площадок, проведение спортивных мероприятий. В 2006 году в г.Рубцовске работали 16 детских дворовых спортивных клубов, расположенных во всех частях города. Все детские дворовые спортивные клубы входят в состав МОУ ДОД ДЮСШ «Рубцовск» и объединяют 1629 человек.


В 2006 году число посещающих учебные занятия по физической культуре и спорту составило 19758 человек, а число занимающихся в отделениях ДЮСШ, клубах и группах – 8781 человек (в 2005 году – 8638 человек).


Из числа занимающихся стоит назвать:


- заслуженный мастер спорта РФ

- 1 чел.


- мастер спорта международного класса 
- 3 чел.


- мастер спорта России



- 6 чел.


- кандидат в мастера спорта России 
- 37 чел.


- спортсмены I разряда



- 215 чел.


Членами сборных команд России являются 17 рубцовчан.


Самыми массовыми и популярными по-прежнему остаются ежегодно проводимые комплексные Спартакиады среди дошкольных учреждений «Олимпийские надежды», детских дворовых спортивных клубов, школ города, средних специальных учебных заведений, инвалидов.





С целью пропаганды и активизации физической культуры и спорта в городе проводились мероприятия, посвященные Всероссийскому «Дню физкультурника», «Дню города». «Дню Победы», «Дню защитника Отечества», «Дню молодежи», «Дню защиты детей», Всероссийскому «Дню бега». Мероприятия включают в себя не только показательные выступления лучших спортсменов, но и проведение соревнований по различным видам спорта, проводятся, как правило, красочно и многопланово, что привлекает большое количество жителей города.


Становятся популярными спортивно-массовые мероприятия городского масштаба: «Папа, мама, я – спортивная семья», лыжный фестиваль «Лыжня зовет», легкоатлетическая эстафета «Кольцо Победы».


На 01.01.2006 года в г.Рубцовске проживали 13536 инвалидов (с общим заболеванием), из них 610 детей. Организация занятий физической культурой и спортом в системе непрерывной реабилитации инвалидов, в т.ч. детей с отклонениями в физическом развитии, является одним из направлений в деятельности администрации города. Этому в немалой степени способствуют ежегодно проводимые комплексные Спартакиады инвалидов, в которых принимают участие 110-120 человек. Проведение политики реабилитации инвалидов путем занятий физической культурой и спортом дает свои результаты. Команда футболистов «Спартак» (ДЦП) на Чемпионате России в  2006 году (г.Тихвин Ленинградской области) завоевала бронзовые медали, а два футболиста  команды Вадим Волобуев и Сергей Джепко в составе сборной команды России приняли участие в крупном Международном турнире в Египте. Опыт работы команды «Спартак» из г.Рубцовска нашел свое отражение в докладе Федерального Агентства РФ по физической культуре и спорту за 2006 год.



Впервые, в бюджете города 2006 года раздел «Спорт и физическая культура» профинансирован на 100%. Участие рубцовских спортсменов в составе различных сборных Алтайского края, Сибирского Федерального округа, на первенствах и чемпионатах РФ, на I-й Спартакиаде молодежи России финансировалось за счет средств крайспорткомитета. К проблемам следует отнести:


1. Кадровая политика – высокий средний возраст как руководителей, так и тренерско-преподавательского состава учреждений спорта. Средний возраст ведущих тренеров 55-60 лет и выше. Остро стоит проблема передачи опыта молодым кадрам.


2. Физкультурный диспансер: работающее в этом направлении отделение врачебного контроля МУЗ «Горбольница № 2» не в состоянии в полном объеме осуществить возложенные на него функции, ввиду отсутствия необходимого медицинского оборудования и специалистов спортивного профиля. А это очень важно, так как спорт в городе значительно помолодел. В спортивные секции и отделения ДЮСШ принимают детей в возрасте 4-7 лет, и как следствие – рост детского травматизма. Ранняя детская специализация требует тщательного медицинского контроля. Сегодня назрела необходимость открытия в Рубцовске филиала краевого физкультурного диспансера.




3. Отсутствие современного легкоатлетического ядра на спортивных сооружениях города препятствуют развитию одного из самых популярных и доступных видов спорта – легкой атлетики. Только совместные усилия администрации города, Рубцовского городского Совета депутатов с привлечением инвесторов помогут в решении этой задачи.

Жилищная политика


В 2006 году администрацией города проведена определенная работа по реализации Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы». По состоянию на 01.01.2007 года на учете нуждающихся в жилых помещениях состоят 2779 очередников, из них на льготных - 1329 очередников.


Заселен специализированный жилой дом по пр.Ленина, 68 для проживания инвалидов с поражением опорно-двигательного аппарата (65 квартир). Во исполнение постановления Администрации Алтайского края от 06.10.2006 № 407 «Об утверждении Положения о предоставлении мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов в Алтайском крае» администрации города Рубцовска выделены средства из Федерального бюджета в размере 5140,8 тыс.рублей для приобретения жилья гражданам – получателям субсидии (21 человек). В 2006 году приобретены 9 квартир, остальные находятся в стадии оформления.


 2006 году предоставлены жилые помещения:







- детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей – 2 квартиры;


- гражданам, проживающим в коммунальных квартирах и гражданам, 

  
- состоящим на очереди – 4 квартиры;


- предоставлены 4 служебных помещений.


Переданы в собственность граждан 1600 жилых помещений, с начала приватизации 36637 квартир, что составляет 85% от общего числа жилых помещений, подлежащих приватизации.

Организационная работа и делопроизводство


По организационной работе и делопроизводству в 2006 году администрацией города Рубцовска приняты 3975 постановлений (в 2005 году – 3600), 410 распоряжений по различным направлениям деятельности (346 – в 2005 году). Общее количество принятых в отчетном году нормативных документов больше предыдущего года на 439 шт. (11%).


В 2006 году была проделана значительная работа, направленная на реализацию требований Федерального закона от 10 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Были отработаны и внесены поправки в Устав города Рубцовска.


В 2006 году по инициативе администрации города рассмотрены на сессиях Рубцовского городского Совета депутатов и приняты 140 нормативно-правовых актов, необходимых для реализации вопросов местного значения, требований жилищного, земельного и градостроительного кодексов Российской Федерации (в 2005 году – 131). Хочется подчеркнуть, что качеству подготовки нормативно-правовых актов, постановлений и распоряжений администрации города уделялось большое внимание. В 2006 году 49 нормативно-правовых актов, затрагивающих права и интересы жителей города, были официально опубликованы в городской газете «Местное время».


Общее число обращений граждан в администрацию города в 2006 году составило 1537 (в 2005 году – 1453).


Создан и ежедневно обновляется официальный сайт администрации г.Рубцовска, на котором пресс-служба оперативно размещает самые актуальные материалы, информации, официальные документы и нормативные правовые акты. В 2006 году была успешно проведена Всероссийская сельскохозяйственная перепись на территории города, в подготовке которой приняли активное участие работники администрации города, руководители всех четырех ТОСов.


В штатном расписании администрации города насчитывается 357 единиц, из них:


-  муниципальных служащих – 271 ед. (75,9%);


- служащих, не являющихся муниципальными
- 39 (10,9%);


- МОП (рабочие)
- 47 ед. (13,2%).

Демографическая обстановка

По состоянию на 01.01.2007 численность населения города Рубцовска составила 157342 человека, т.е. тенденция сокращения сохранилась, а население уменьшилось за отчетный период на 1258 человек, что значительно меньше, чем за 2005 год (1800 чел.). Остается естественная убыль населения (- 1314 человек) при сокращении за отчетный период числа родившихся на 100 человек и умерших на 381 человек. Механический прирост впервые за последние годы сложился положительный (+ 56 человек). В 2006 году в город прибыли 2209 человек, а убыли 2153 человека. В 2006 году в городе было зарегистрировано 1264 брака, что на 169 больше, чем за 2005 год. Число разводов уменьшилось на 11 и составило 792.


За 2006 год  зарегистрированы 1405 новорожденных (на 160 меньше, чем в 2005 году), в т.ч. 719 мальчиков и 686 девочек.


Как видно из приведенной информации, демографическая обстановка в целом, остается неудовлетворительной. Для выхода из сложившегося состояния необходимо улучшить социально-экономическую обстановку в городе, а в первую очередь повысить реальные доходы горожан.


ОЦЕНКА
оперативной обстановки на территории УВД г. Рубцовска

Не являясь прямым обязательством главы города состояние оперативной обстановки не может не оказывать влияния на комфортность проживания граждан на территории, поэтому я предлагаю вам общую оценку работы  УВД за 2006 год.
Оценка результатов деятельности УВД г. Рубцовска за 2006 год показала, что на протяжении всего рассматриваемого периода продолжается снижение показателей по большинству направлений деятельности.
Так, в истекшем периоде совершено на 224 факта или 3,8% преступных деяний меньше, чем за тот же период прошлого года (всего 5738, за аналогичный период прошлого года (далее по тексту – АППГ): 5962). Общий процент расследования составил 42,2 %, что ниже прошлогоднего показателя за тот же период на 2,8%. В среднем по краю процент расследования составил 53%, что на 3,2% ниже АППГ и на 10,8% выше, чем в УВД г. Рубцовска.

Кроме  того,  в  целом  по  УВД снижена раскрываемость таких  видов преступлений, как:

- тяжких - с 44,9% до 35,7%, на 9,2%;

- экономической направленности - с 76,6% до 62,3%, на 14,3%;

- в сфере незаконного оборота наркотиков - с 32,8% до 25,4%, на 7,4%.

Крайне напряженной остается ситуация на улицах и в общественных местах города. Принимаемые меры явно недостаточны для борьбы с уличной преступностью. Так, несмотря на то, что раскрываемость данного вида преступлений в некоторой степени возросла, раскрывается лишь треть от их общего количества. При этом   с каждым месяцем растет их общий вал, разница лишь в предметах преступного посягательства в зависимости от времени года (кроме сотовых телефонов, количество хищений которых остается стабильно высоким).
	
	Всего 2005
	Всего 2006
	+/-
	%
	Рассл. 2005
	%
	Расс. 2006
	%
	+/-%
	Приос танов.

	Общественные места 
	864 
	1376 
	+512 
	+59,3 
	200 
	25,2 
	410 
	32,8 
	+210 +7,6% 
	840 

	Улицы 
	751 
	901 
	+150 
	+20 
	177 
	25,1 
	314 
	36,6 
	+137 +11,5 % 
	544 


Не на должном уровне налажена профилактическая деятельность.
В течение рассматриваемого периода совершили преступления 1928 лиц, это на 215 больше, чем за прошлый год (АППГ: 1713), из них ранее совершали 903, что также на 19 больше (АППГ:884).
Совершено лицами в состоянии алкогольного опьянения 479 преступлений, за тот же период прошлого года было совершено 365 подобных преступлений, рост составил 114 фактов. Лицами, привлекаемыми к уголовной ответственности более трех раз, совершено 375 преступлений (АППГ: 383), ранее судимыми совершено 707 преступлений (АППГ: 749), ранее содержавшимися в ИТУ совершено 216 преступных деяний (АППГ: 215), 2407 фактов совершено местными жителями. Кроме того, преступления совершили 9 хронических алкоголиков (АППГ: 10).
Возросло число несовершеннолетних преступников и совершенных ими преступлений. Подростками совершено 307 преступлений (АППГ: 232, + 75). В том числе 143 - средней тяжести, это на 11 больше (АППГ: 132); по ст. 159, 163 УК РФ - 23, то есть на 7 меньше (АППГ:30), по ст. 161 УК РФ - 25 (АППГ: 41); по ст. 166 УК РФ -2 (АППГ: 2), по ст. 213 УК РФ -1 (АППГ: 0); небольшой тяжести: 94, что на 53 больше (АППГ: 41). Подростками совершено 3 особо тяжких преступления (АППГ:5), 67 тяжких (АППГ: 54, +13), в их числе по ст. 158 УК РФ -12 (АППГ:10), по ст. 161, 162 УК РФ - 31 (АППГ: 36)
На 12 преступлений больше совершили подростки 14-15 лет (всего 59, АППГ: 47); на 24 факта больше - подростки в возрасте 16-17 лет: 163 преступления (АППГ: 139); на 7 преступлений больше совершили учащиеся школ: 62 (АППГ: 55); на 3 больше - учащиеся ПУ, ВУЗов: 36 (АППГ: 33).
Возросло число несовершеннолетних женского пола, совершивших преступления: в возрасте 14-15 лет: 11 (АППГ: 0), 16-17 лет: 16 лиц (АППГ: 15); из них учащихся школ: 1 (АППГ:2), учащихся ПУ, ВУЗов - 1 (АППГ:6), неработающих, не учащихся: 15 (АППГ:7), в состоянии опьянения – 6 (АППГ:2).  

Стабильно высоким на протяжении текущего года остается уровень преступности в городе. Выше он лишь в г.Барнауле.

	Города

края
	Население
	2005 год
	2006 год

	
	
	Количество

преступлений
	Уровень

преступности
	Количество

преступлений
	Уровень

преступности

	Алтайский
край
	2555100
	75508
	295,5
	80213
	313,9

	Барнаул
	672777
	25172
	374,23
	29918
	444,7

	Бийск
	229200
	6633
	289,4
	6016
	262,5

	Рубцовск
	157764
	5962
	377,9
	5738
	363,7



Наркопреступления
За 12 месяцев 2006 года на территории УВД г. Рубцовска зарегистрировано 361 преступление, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (АППГ - 289), рост- 72 (24,9 %). Расследовано 101 уголовное дело (АППГ - 78), процент расследования - 25,4 % (АППГ -32,8%). Обвинение предъявлено по 90 уголовным делам (АППГ - 69), процент - 24,9% (АППГ - 23,9%). Приостановлено 296 уголовных дел по п.1 ст.208 и 3 - по п.4 ст.208 УПК РФ.
За отчетный период зарегистрировано 328 преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков, линии КМ (АППГ - 268). Рост составил 60 преступлений (22,4 %). Расследовано уголовных дел - 74 (АППГ - 62), процент расследованных - 20,4% (АППГ - 28,3%). 
Борьба с экономическими преступлениями

В течение рассматриваемого периода на 173 факта или 56,5% снизилось количество зарегистрированных преступлений экономической направленности линии КМ. Раскрываемость при этом снижена с 83,2% до 64,9% (на 18,3%). На 56 фактов или 47,1% меньше выявлено тяжких и особо тяжких преступлений, раскрываемость ниже уровня прошлого года на 5,7% (69,1%, АППГ: 74,8%). Преступлений, совершенных в крупном и особо крупном размере, выявлено на 15 фактов или 34,1% меньше, раскрываемость упала с 75% до 41,7%, на 33,3%. Против собственности выявлено на 45 фактов или 39,1% меньше, раскрываемость составила 79,5%, что на 8,1% ниже АППГ. Та же ситуация с преступлениями в сфере экономической деятельности (- 35 фактов или 59,3%, раскрываемость 28%, АППГ: 60,9% -32,9%). Нулевые позиции в раскрываемости и выявлении преступлений по ст. 174-174* УК РФ (легализ. ден. имущ.), контрабанды (ст. 188 ч. 2-4), коммерческого подкупа (ст. 204 УК РФ). По ст. 186 УК РФ (подделка ден. и ценных бумаг) выявлено 8 фактов, снижение составило 15 фактов или 65,2%, раскрываемость: 0.
Положительным моментом в работе ОБЭП УВД г. Рубцовска является:
-
выявление  16 преступлений на потребительском рынке, связанных с оборотом алкогольной продукции (АППГ 7);

· выявление двух фактов нарушения авторских и смежных прав, возбуждено 2 уголовных дела (АППГ 0);
· выявление факта незаконного предпринимательства (АППГ 0).

Причинами допущенных недостатков являются:

· слабая организация оперативно- служебной деятельности;

· низкое качество работы личного состава по организации оперативного
прикрытия объектов экономики;

· медленная  наработка практики  выявления  и раскрытия новых видов
преступлений экономической направленности;
-
отсутствие    оперативно-значимой   информации   у   личного    состава, построение работы на поступающих заявлениях.
Финансовое обеспечение

Финансирование бюджетных обязательств составляет: из краевого бюджета
· 64 млн. 109 тыс. 805 рублей, из федерального бюджета - 54 млн. 996 тыс. 956 рублей.  Продолжает сохраняться  задолженность,  на  01.01.07г.  она
составляет:

· по краевому бюджету:

компенсация санаторно-курортного лечения на детей- 213500 руб.
-
по федеральному бюджету:
задолженностей нет
Заключение


Уважаемые депутаты!


В 2006 году деятельность администрации города Рубцовска по многим показателям значительно превосходит аналогичные показатели прошлых лет. Это позволило удовлетворить жителей города услугами, предоставляемыми структурными подразделениями и службами администрации города. Ведь муниципалитет, осуществляющий свои полномочия, по нынешнему законодательству оказывает именно «услуги населению».


Главной задачей по-прежнему остается всемерное повышение уровня жизни горожан и создание благоприятных условий развития экономики города Рубцовска.

Глава города




А.А. Дерфлер

