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РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

   24   мая      2007 года  №      528   _

                  г.Рубцовск

	О принятии городской комплексной целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми города Рубцовска» на 2007-2008 годы



В соответствии со статьей 2 закона Алтайского края от 13.12.2006 № 140-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по социальной поддержке малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» и частью 3 статьи 31 Устава муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края, Рубцовский городской Совет депутатов

Р Е Ш И Л :


1.Принять городскую комплексную целевую программу «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми города Рубцовска» на 2007-2008 годы (приложение).

2.Контроль за исполнением данного решения возложить на комитет по бюджету, налоговой и кредитной политике, тарифам и ценам Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края (Машуков В.И.).

Глава города






А.А. Дерфлер 
ПРИЛОЖЕНИЕ
к решению Рубцовского городского

Совета депутатов Алтайского края

от 24.05.2007 № 528
ГОРОДСКАЯ КОМПЛЕКСНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МАЛОИМУЩИХ ГРАЖДАН И 
МАЛОИМУЩИХ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ ГОРОДА РУБЦОВСКА» 
НА 2007–2008 ГОДЫ
ПАСПОРТ

городской комплексной целевой программы

«Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих 
семей с детьми  города Рубцовска» на 2007-2008 годы

	Наименование

Программы
	     Городская комплексная целевая программа «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми города Рубцовска»  на 2007-2008 годы (далее – программа).



	Основание для 

разработки 

Программы
	     Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»; 
     Федеральный закон от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке  учета  доходов  и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания  их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи»; 
     Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О  занятости населения в Российской Федерации»;
     Закон Алтайского края от 13 декабря 2006 года № 139-ЗС «Об утверждении краевой целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих  семей  с  детьми»  на 2007-2010 гг.»; 
     Закон Алтайского края от 9 ноября 2004 года № 36-ЗС «О порядке установления величины прожиточного минимума в Алтайском крае»; 
     Закон Алтайского края от 4 июля 2006 года № 55-ЗС «О потребительской корзине в Алтайском крае»; 
     Закон Алтайского края от 13.12.2006 № 140-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по социальной поддержке малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми»; 
     Постановление Правительства Российской Федерации от 20 августа 2003 года № 512 «О перечне видов доходов, учитываемых   при  расчете  среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для  оказания им государственной социальной помощи»; 
     Приказ начальника Главного управления Алтайского  края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне № 11 от 09.02.2007.



	Разработчик 

Программы

	     Администрация города Рубцовска.


	Цели Программы


	     Адресная социальная поддержка малоимущих граждан, малоимущих семей с детьми, других категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; повышение эффективности предоставляемой социальной помощи; создание условий для предотвращения социального иждивенчества.



	Задачи 

Программы


	     – обеспечение адресной социальной поддержки малоимущих граждан, малоимущих семей с детьми и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в виде предоставления социальной помощи в денежной или натуральной форме;

     – организация оздоровления детей из малоимущих семей, находящихся  в трудной жизненной ситуации;

     – содействие трудоустройству граждан из малоимущих семей;

     – совершенствование механизма оказания адресной социальной помощи (персонификация,  повышение эффективности оказываемой  социальной  помощи);

     – консолидация  различных структур в решении вопросов социальной поддержки граждан, относящихся к малоимущим слоям населения;

     – предоставление моральной, психологической поддержки гражданам, оказавшимся  в трудной  жизненной ситуации.


	Основные 

исполнители 

Программы


	Администрация города Рубцовска; КГУ «Центр занятости населения г.Рубцовска» (по согласованию); КГУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г.Рубцовска» (по согласованию).



	Сроки реализации 

Программы


	     2007-2008 годы.


	Ресурсное 

обеспечение 

Программы


	Финансирование программы осуществляется за счет:

     – средств, выделяемых городу Рубцовску, в соответствии с законом Алтайского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год в виде субвенций, предоставляемых федеральным и краевым бюджетом;

     – средств бюджета города;

     – текущего финансирования учреждений – исполнителей;

     – внебюджетных источников.


	Ожидаемые 

результаты 

реализации 

Программы


	     Адресная поддержка в денежной или натуральной форме, предоставление социальных услуг малоимущим гражданам, малоимущим семьям с детьми и другим категориям граждан, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; ежегодное оздоровление не менее 10 процентов детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации; содействие в трудоустройстве и организации самозанятости  граждан, находящихся  в трудной жизненной ситуации; оптимизация расходов на выплату субсидий и пособий малоимущим семьям.


1. Общие положения 

Настоящая программа регулирует предоставление малоимущим гражданам, малоимущим семьям с детьми и другим категориям граждан, попавшим в трудную жизненную ситуацию, адресной социальной помощи и поддержки.

В программе используются следующие понятия:

– малоимущая семья (одиноко проживающий гражданин) – семья (одиноко проживающий гражданин), среднедушевой доход которой (доход которого) ниже величины прожиточного минимума, установленного в Алтайском крае, имеющая (имеющий) право на получение социальной поддержки;

– социальная помощь – предоставление малоимущим семьям или малоимущим  одиноко проживающим гражданам за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации социальных пособий, субсидий, компенсаций, жизненно необходимых товаров;

– трудная жизненная ситуация – ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом или болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно;

– субсидия – имеющая целевое назначение полная или частичная оплата предоставляемых гражданам социальных услуг;

– социальное пособие – безвозмездное предоставление гражданам определенной денежной суммы за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

– социальная услуга – действие социальной службы, заключающееся в оказании социальной помощи гражданину для преодоления им трудной жизненной ситуации.
2. Содержание проблемы, обоснование необходимости
ее решения программными методами
В городе Рубцовске в течение длительного периода сохраняется сложное социально-экономическое положение. Хотя в последние годы численность малоимущих граждан в городе снижается, данные о количестве обращений жителей города в Управление по социальной поддержке населения  администрации города и КГУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г.Рубцовска» показывают, что социальная напряженность  в  обществе  сохраняется. 

           Актуальным для города остается вопрос о социальной поддержке граждан, оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах и имеющих доход ниже установленного прожиточного минимума. Численность нуждающихся в поддержке граждан в городе превышает среднекраевые показатели. Так, если в среднем по Алтайскому краю в 2005 году на учете состояли 43,5% населения, то в городе Рубцовске этот показатель составлял 52,3%.

К числу нуждающихся в социальной поддержке относятся многие группы населения города. Это семьи с несовершеннолетними детьми (многодетные, неполные, воспитывающие детей-инвалидов); семьи, в которых один или оба родителя являются инвалидами; неработающие инвалиды; одинокие и одиноко проживающие пенсионеры, получающие пенсию в минимальном размере; граждане, оказавшиеся в сложной жизненной ситуации.
Анализ обращений граждан, нуждающихся в социальной поддержке, показывает, что причинами, которые приводят людей к трудным жизненным условиям,  являются низкий уровень доходов работающих членов семьи, отсутствие или потеря работы, утрата трудоспособности, отсутствие постоянного дохода, одиночество, длительная болезнь, сиротство, отсутствие постоянного места жительства, низкий уровень пенсий, наличие других факторов.

            Материальное неблагополучие семей приводит к ситуациям, когда они 
вынуждены обращаться за социальной поддержкой. Так, наибольшее количество обращений в 2006 году малоимущих граждан в Управление по социальной поддержке населения администрации города (34 876 обращений) пришлось на отдел субсидий. Около 42% граждан из этого числа получили право на получение субсидии по оплате жилищно-коммунальных услуг.  

В последние годы адресная социальная поддержка малоимущих граждан из числа жителей Рубцовска, осуществляется преимущественно в объемах средств, выделяемых городу в виде субвенций краевого и федерального бюджетов. Так, в 2006 году сумма средств, выделенных для предоставления мер социальной поддержки граждан, оказавшихся в трудной  жизненной ситуации, составила 2 381,3 тыс. рублей (с учетом объема средств местного бюджета, обеспечивающих социальные скидки на услуги муниципального предприятия, предоставляющего социально-бытовые услуги и внебюджетных источников).

Увеличение средств на адресную социальную помощь в 2005 году произошло за счет выделения материальной помощи пенсионерам – ветеранам ВОВ из средств Пенсионного Фонда РФ в связи с празднованием 60-летия Победы в Великой Отечественной войне. Обычно суммарный объем денежных средств, выделяемых в течение года на материальную помощь, не превышает 2 500-2 700 тыс.рублей. Этих средств оказывается недостаточно для того, чтобы предоставить необходимую адресную помощь значительному числу нуждающихся граждан. От числа состоящих на учете малоимущих граждан адресную социальную помощь получают не более 18%.

Значительное количество малоимущих граждан, нуждающихся в адресной социальной помощи, и ограничения в объемах выделяемых средств не позволяют оказывать существенную поддержку малоимущей семье или гражданину. В среднем размер одноразовой помощи на одного человека составляет в разные годы от 170 до 270 рублей и не может быть признан значимой поддержкой нуждающейся семье. В таких условиях повышается актуальность более дифференцированного подхода в определении степени сложности жизненной ситуации, в которой оказался человек, и предоставления ему необходимой, целенаправленной помощи.

3. Основная цель и задачи программы, сроки ее реализации.

Цель реализации программы – адресная социальная поддержка малоимущих граждан, малоимущих семей с детьми и других категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Для реализации поставленных в программе задач предусмотрены конкретные мероприятия, направленные на увеличение числа граждан, получивших социальную поддержку, по отношению к общей численности малоимущих граждан, поставленных на учет в Управлении по социальной поддержке населения города Рубцовска (в 2007 году – до 70%, в 2008 году – до 71%). Предполагается увеличение среднего размера оказанной малоимущим гражданам адресной помощи: в 2007 году – 400 рублей, в 2008 году – 500 рублей. За счет средств, выделяемых на реализацию программы, предполагается проведение оздоровительной кампании для детей из нуждающихся  семей, охват детей не менее 10% от числа поставленных на учет.

Применение программно-целевого метода позволит решить задачу оказания социальной помощи малоимущим гражданам, испытывающим трудности  в поиске работы, за счет увеличения объема услуг в сфере содействия занятости. 

Срок реализации программы 2 года.
4. Система программных мероприятий.

Система программных мероприятий включает перечень конкретных мероприятий в соответствии с задачами программы (таблица 1).
Таблица № 1
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Потребность в финансировании

(тыс. руб.)
	Источник финансирования
	Исполнитель
	Ожидаемый результат от реализации мероприятия

	
	
	всего
	2007 год
	2008  год
	
	
	

	1.
	Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	196268,0
	92568,0
	103700,0
	бюджет города в объеме субвенций
	администрация города Рубцовска 
	Использование средств, предоставляемых из краевого бюджета, по целевому назначению.

	2.
	Оказание единовременной денежной помощи малоимущим гражданам, малоимущим семьям с детьми и другим категориям граждан, находящимся в трудной жизненной ситуации, в т.ч. на условиях встречных обязательств

	2564,1


	1221,0


	1343,1


	бюджет города в объеме субвенций

	администрация города Рубцовска 
	Увеличение числа малоимущих граждан, повысивших доходы за счет помощи, оказанной в денежном выражении

	3.
	Оказание помощи в натуральной форме (предоставление топлива, продуктов питания, одежды, обуви и т.д.)
	150,0

По 
факту
	-

По 
факту
	150,0

По 
факту
	 бюджет города
внебюджетные источники
	администрация города Рубцовска,
КГУ СО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г.Рубцовска» (по согласованию)
	Увеличение количества малоимущих граждан, повысивших доходы за счет помощи в натуральной форме.



	4. 
	Обеспечение детей до 2-х лет из малоимущих семей молочными продуктами
	1098,6
	530,8
	567,8
	бюджет  города
	МУ «Управление здравоохранения» г.Рубцовска,
МУЗ «Детская городская поликлиника»
	Обеспечение детей из малоимущих семей молочными продуктами

	5.
	Оказание помощи в виде социально - бытовых услуг (удешевление стоимости услуг в банях города до 70% пенсионерам, малоимущим гражданам и малоимущим семьям с детьми)

	630,0


	300,0
	330,0
	бюджет города

	администрация города Рубцовска 
	Увеличение количества малоимущих граждан, повысивших доходы за счет помощи в виде социально-бытовых услуг 

	6.
	Организация оздоровления и отдыха детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	По 
факту
	По 
факту
	По
факту
	Федеральный бюджет
	администрация города Рубцовска 
	Обеспечение оздоровления (в лагерях различных типов) 10% детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации

	7.
	Выплата ежемесячного пособия на ребенка
	47954,3
	22835,4
	25118,9
	Краевой бюджет
	администрация города Рубцовска 
	Материальная поддержка малоимущих семей, воспитывающих детей

	8.
	Организация мероприятий для малоимущих, посвященных:

- Дню пожилых людей;

-Дню семьи;

-Дню матери;

-Дню защиты детей;

-Дню Победы;
-Новогодним каникулам
	30,0

По 
факту
	-

По 
факту
	30,0

По 
факту
	бюджет города
внебюджетные источники
	администрация города Рубцовска,

КГУ СО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г.Рубцовска» (по согласованию)


	Содействие в реабилитации социально незащищенных граждан

	9.
	Организация общественных временных работ для одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвали-дов; лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы
	69,2

26,5
	33,1

12,7
	36,1

13,8
	Краевой бюджет

Средства работодателей
	КГУ «Центр занятости населения 

г. Рубцовска» (по согласованию)
	Трудоустройство на условиях временной занятости 10 человек в год (одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов)

	10.
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	355,0

205,0

63,0
	170,0

98,0

30,0
	185,0

107,0

33,0
	Краевой бюджет

бюджет города

Средства работодателей
	КГУ «Центр занятости населения

г. Рубцовска» (по согласованию),

МУ «Управление образования» г.Рубцовска
	Трудоустройство на условиях временной занятости в свободное от учебы время 715 несовершеннолетних граждан в год, в том числе: из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей – 15 человек,  детей оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также детей из малообеспеченных семей – 700 чел.

	11
	Оказание услуг по психологической поддержке и социальной адаптации безработных малоимущих граждан
	Средства КГУ «Центр занятости населения 

г.Рубцовска» 
	Средства КГУ «Центр занятости населения 

г.Рубцовска»
	Средства КГУ «Центр занятости населения 

г.Рубцовска»
	Средства КГУ «Центр занятости населения

г.Рубцовска»
	КГУ «Центр занятости населения 

г. Рубцовска» (по согласованию)
	Обучение 5 человек в год в клубе активного поиска работы «Новый старт»

	12
	Профобучение и профессиональная ориентация безработных малоимущих граждан
	84,0
	40,0
	44,0
	Краевой бюджет
	КГУ «Центр занятости населения 

г. Рубцовска» (по согласованию)
	На профобучение будет направлено 10 чел. в год, профориентационными услугами будет охвачено 30 чел. 

	13
	Итого: 

из них

федеральный бюджет

краевой бюджет 

бюджет города

внебюджетные источники

средства работодателей
	249497,7

По 
факту

48462,5

200945,7

По 
факту

89,5
	117839,0
По 
факту

23078,5

94717,8

По 
факту

42,7
	131658,7

По 
факту

25384,0

106227,9

По 
факту

46,8
	
	
	


5. Ресурсное обеспечение программы.

Объем финансирования для реализации мероприятий программы складывается из средств, выделяемых городу Рубцовску в виде субвенций: 
- из федерального бюджета для проведения оздоровительной кампании для детей из малоимущих семей;
- из краевого бюджета для предоставления малоимущим гражданам и малоимущим семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, для предоставления адресной социальной помощи в денежной форме.

Кроме того, из бюджета города предусматривается выделение средств для осуществления социальной поддержки нуждающихся граждан в виде предоставления социальных услуг, натуральной помощи и проведение организационных мероприятий, что является расходными обязательствами бюджета города. Финансирование мероприятий программы предусматривает использование и внебюджетных (привлеченных) средств. 
6. Оценка эффективности реализации программы.

Для оценки эффективности и результативности решения задач, определенных программой, предполагается использование целевых индикаторов, характеризующих ход ее реализации (таблица № 2).
                                                                                            Таблица № 2
ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ 

ХОД РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	№ 
п/п
	Задачи
программы


	Целевой индикатор
	Единица измерения
	2007
год
	2008

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Предоставление адресной социальной поддержки малоимущим гражданам, малоимущим семьям и другим категориям граждан, попавшим в трудную жизненную ситуацию,  в денежной
или натуральной форме
	Доля получивших социальную поддержку от общего числа малоимущих граждан, поставленных на учет в администрации города Рубцовска (в Управлении по  социальной поддержке населения)
	Процентов
	  70
	    71

	2
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет из числа детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, из малоимущих семей, детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	Численность трудоустроенных несовершеннолетних граждан 
	Человек
	  715
	   715

	3
	Профессиональное обучение и профессиональная ориентация безработных малоимущих граждан
	Численность малоимущих безработных  граждан,  получивших услуги
	Человек
	   40
	   40


Социально-экономическая  эффективность реализации мероприятий программы заключается:
- в предоставляемой малоимущим гражданам, малоимущим семьям с детьми и другим категориям граждан, попавшим в трудную жизненную ситуацию, адресной социальной поддержки;
- в содействии трудоустройству трудоспособных граждан;
- в создании условий, содействующих самозанятости малоимущих граждан, способных трудиться.

Реализация программы позволит снизить социальную напряженность, добиться за счет эффективного индивидуального подхода экономного, рационального распределения выделенных средств, обеспечить доступность государственной социальной поддержки для нуждающихся в ней граждан.

7. Механизм реализации программы
Выполнение мероприятий программы по оказанию социальной поддержки малоимущих граждан, малоимущих семей с детьми и другим категориям граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, предусматривается за счет средств, выделяемых городу Рубцовску, в соответствии с законом Алтайского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год в виде субвенций из федерального и краевого бюджета. Финансирование программы обеспечивается также из средств местного бюджета, внебюджетных источников, из средств текущего финансирования учреждений – исполнителей программы.

Для социальной поддержки малоимущих граждан установлены основные виды помощи:
- материальная (финансовая);
- натуральная (выдача нуждающимся гражданам промышленных товаров и продуктов питания);
- оказание услуг (в том числе: оздоровление детей из малоимущих семей, социальная реабилитация, психолого-педагогическая, социальная и медико-социальная помощь, правовое консультирование по вопросам законодательного характера, обеспечение социальных скидок на услуги муниципального предприятия, предоставляющего социально–бытовые услуги).

Условием для предоставления социальной поддержки считается наличие трудной жизненной ситуации, которую заявитель, даже, применяя доступные, легитимные способы, самостоятельно преодолеть не в силах. 
Глава города                                                              А.А. Дерфлер






